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Buts et m^thodologie des recherches i 
de rilPEsur 

le fihancement des syst^mes 6ducatifs 



L'origine de cette recherche, .entreprise depuis le dc^but de:1970, est 
dans une interrogation sur les possibilit^s r^elles qu'auront les p^ys 
en voie de d^veloppenient de.financer leurs objectifs ^ducat^fs au cours 

*de la lie D^cehnie du d^veloppenierit en raison, notaiiinient, i du li^ut 

nivj^.aij^de d^penses dt^j^i, le plus souvent; 'itteirit, de la-hauese cons- 
"tante des cotits unitaires et de la concurrence croissante que le finan- 
cement des investis' onients pro'ductifs, le reinboursenient de-1^ dette 
ou toutes autres d<': ens^s pr^visibl^s vont vraisernblablemeht faire 
aux d^penses d'^d^cation au cours des ann^'es.^ venir, k I'int^rieur 

• niSrxie des budgets publics. ' ^'^ 

A partir de cette interrogation, les buts de.cette recherche sont- — 

^fixtrSmeinent larges' el'clipas^bnt le- cadre strict d'une ^tude sur les 
techniques de financemeyit ; il s*agit successivement : ' 

- d^exploref* le poids r^el.des contraintes financi^res pf^obables sur 
_ le d^veloppenient des sys^6nies ^ducatifs jusqu'au^d^but des 

c ann^es 1980, / 

& ■ " cj^^tudicr les diffdrents modes de financenient susceptibles d'ac- 
croftre les ressources et de d^finir une stratdgie du financenient 
des syst^mes cducatifs niieux adapt^e aux r^alitbs sociales et 
^^conomiques, ' . 

- d'analyser certaines solutions alternatives (nouvelles structures 
^, des syst^nies Cducatifs, utilisation des diff^rentes technologies, 

etc.) qui pourraient, soit en. r^duisant les coQt?^, soit en anidlio- 
rant l*ef|icacit6 de I'action pddagogique, cchtribuer k un nieilleur 
ajustement des objectifs Cducatifs et „des ressources qui peuvent 
leur etre consacr^es. 
En dehpts de ces>buts extr6memenf^<toncrets et qui correspondent aux 
probl^mes r^els auxquels ^ont confro^t^s les responsables*'des plans 
Cducatifs dans tbus les pays, le rasse'nibleinent des donnbes.qui seront 
recueillies doit perm^ttre d'apporter des ^l^nie'nts de r^ponse h des . 
questions plus th^oriques touchant, par exemple, aux types de corre- 
lations qui pei^ent ejcister entre les d^penses cU^ducati6;i et le niveau 
de;';jdevel6ppenient ^cononiique/ eritre lo niveau des d^penses.et le mode 
de financement, entre le niycau'des CoQts unitaires et le d^veloppenvent 
du systf^tile ^ducatif, ^etc. ' ^ 



' ' \ 

Confptu ^LMiii duH objLH'tit'.s yius-iiulitiia^h;, travaux iMJtrui)rlB BOUt 
de deux ordrus : ■ 

(i) dus t''tudi»H do ras tioiuiU'.s ciiii out puui* ljut i'cinalyyo riHroypec- 
. tive ( 1901-71) vi iJros[)L*L:tivo (1980 uu au-duia) des dOpcMises dU^du- 
L-atiot/ft di'H euOty du syatOiut* I'ducatif dans uii i'H:hantillon^cle pays 
aussi lai-jijL* ut' iH'pi'i''SL'iitatif quu puHsibU'i soit au luinimuni utie 
quiir/aint* res etudes doiveut perinetti'e de situer, ainsi qu'il/^'i 

dit, clHuiC' |jart riini.^oi'tauee et la nature dew eontraiutes fihan- 
eieres f)i"^'Visihles dans le eadi'e ^6neral de l't'*volution C!'eouoinique 
el de '1 VA oiutiou dus fiiiaiieert jjubliques, d'autre part, ic niveau, et 
. les fQi' nu'S" allLTuatives possiljles lIu dt^veloppenient des syjsttnies 
if-iiueatifa ; ainsi,_ les t-tutles tie eas natieiialecj' rC'irospeetivkjK. e.t 
pros^eeMves Iraitent iion soulciuent clu fiiiancenient et doy coQts 
[iiais i^ussi des'i)oliiic|ues d'edueatioii qui peuvent ri'^ellonieiit Otre 
fnises eu oeuvre cLuis les pays etutlies, . . 

•( 1 1) d i/s cHu d e s d e e a s s t-^ t'' c i f 1 c i ue s q u i portent, d'une part, sur les dif- 
tYu'ents modes possibles de fiiiancenient ( ten I rails dt!?eentralisi^', 
public, privt'', ete.)et, notainnuMit, sur les modes originaux .sus-. 
' I'epliblcH d'api>orter des r'essour'ees sup'plenientaires et/ d'autre' 
; part, 'sui- les fa^olutioiis pedagu^a^^iues nouvelles qui eiUrafneraient 
^ i:ne r(!*duction des OoQts, 
l/es travaux ainsi.entrepris par I'Jiistitut international, avec I'aceord 
des Elals niembres de I'Uneseo coiK:erm'*s, sont effeetut-'s avee.la col- 
laboration i^\troite de speciaUstes nation aux appear te.nant soit aux adnii- 
nistrations publiques, soit aux uiiiversitL's ; lis constituent, dans . 
beaueoup de cas, une oeuvre conjointe de I'Institut international et des 
pays int^ress^s, nienee pour le b6n^*fice conimun des deux parties et 
de la coniniunaut6 Internationale, 

Ce proiel H'aehC.'vera par uii ouvrage de synthesr? qui I'awseniblera 
I'ensemble des reponses que. I'oii peut appoi'ter aux probKMiies post's. 
Les Etudes ce cas proprement dites seront publiees soy.s..l-£V'fO''nie de 
nionographies dans la collection. intitul(5e 'i^'inancement des syst^nies 
^ducalirs ' *et qui comprendra deux stories, I'une consacr^e aux Etudes 
de cas nationales,_l'autre aux ■<»ludes de cas- sp<^cifiques. 
■ Le projet fut 61abor'6 par Raymond Poignant, ancien directeur de 
I'Institut, el'men^ ^ spn ternie sous sa direction. ■ Bien que certaines 
Etudes de cas aieni ndcessit.^ plus.-de'temps que pr^vU/ I'Institut consi- 
d^re que leur publication pr<^sente"un int^rOt considerable pour les 
admini^tratenrs, plarrificateurs et chetrcheurs dans le d.omaine de 
r^ducation. v ^ 

La mise en oeuvre de cette ambitieuse 6tude r'equiert.des moyens 
financiers qui ne pouvaienl 6lre d(^gag^s d partir des ressourxies de . 
ba§e die-l'bistilul fournies par I'Unesco : I'lIPE exprime sa gratitude 
aux Elats et aux organisnies divers qui, par leurs g^n^reuses contri- ■ 
butions financidree volontaires, lui ont permis d'engager et de pour- 
suivre ce projet, notamment la SIDA (Organisme. su^dois d'aide au 
d^veloppe'ment international), la NORAD (Service norv^gien de udve- 
loppemerit international), la DANIDA (Agence dar.oise d'aide au d^ve- 
loppement international), I'ACDI (Agence canadienne de ddveloppement 



Bats et m^thoUologii 



international), la Rdpublique d'lrlan^ie, et la Kondation Ford. Notre 
gratitude va 6galenient aux Etats menibres et aux sp^cialistes natio- 
naux qui, dans les aiff^rentes parties du nionde, ont uci?ept<? de coop^' 
rer avec I'lIPE ^ la r6ali8atii;)n dc ces etudes. L'on notera que, pour 
ce qui concerne certaines ^tudoa fiign(^es par des consultants non 
membres de I'lIPE, leur publication [)ar I'lnstitut international n'ini- 
plique pas,. n^cessairenit?nt, que celui-ci souscrive ^ tous les juge- 
nients de valeur qui y sont e'xpritn^s. 
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^Pr6face 
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L'd'tucle de Philippe Ilugon 'Economie et enseignement ti Madagascar' / 
traite du cas d'un payy qui a connu au cours de la derni^jre d^cef^nie . 
des progr^s remarquables^de scolarisation, alors que ]es perspectives 
de croissance ^conomique ont 6t6 moins encourageantes, d'oCi un 
certain nonibre de difficult^s quant aux capacit^s de':financement du 
syst^'me ^dutatif ou aux capacitds d'abeorption des 61i"ves par le 
systdme prdductif, , 

. Madagascar, I'instar de nombreux payft du Tier's Monde, a essay^ . 
de r^HSOudrele d^calage entre I'explosion Hcolaire et la faible crois- 

, san'te? ^conornique eh recherchant des solutions originales de finan- 
cement ou en ^epensant son syst€?.me ^^ducatif. L*irit6r$t du sujet tient 
ainsi aux essai's origin aux de financement decentralise du syst^me 
dducatif et de ri^'duction des coQts notamment avec \a creation de 
I'ecole du ler cycle, le financemeht de I'^cole pri|tiaire par lesi budgets 
provinciaux et communaux ou les T^forrries du syst^me 6ducatif. II tient 
egalement aux caract^res sp^Cifiques de "Madagascar, ^1 I'anfiennete 
de spn syst^me 6ducatif ct k I'insertion de .celui-ci dans un milieu 
socio-economique original. 

L'ouvrag^e de Philippe Hugon comprend deux niveaux d'analyse guQ/ 
I'aUteur a ch^rche k int^grer et qui, selon nous, font la principale 
originalit^f de cettej etude ; I'auteur part des relations les plus appa- 
rentes enlr^ I'economie et I'enseignement qui peuvent 6tre apprehen- 
dees en termes de jliaisons quantitatives ppur.degager au-del^ de ces 
^eratio IS d^ explijcafipns structuralies ; alors qu'apparemment les 
systemes 6conomique ef^dUcatif paraissent r^pondre k deux logiqyes 
separ6e&, en reality ces deux ayst^mes sont int^gr^s^au sein de la 
socjete malgache et selon I'auteur, la logique ditsystdme economique 
est essentieUe poiir expliquer I'enseignement, m€ime si Celui-ci a une 

^jautonajnie relative k I'egard de celui-l^i. 




Philippe Hugon n^ntre dans-son etude qu' apparemment ^.'enseignement 
et I'economie ont repondu depuis I'Independance k deux logiques 

9 . 



.^iiumont ; U»s rrfuctifti tin \vv ck'^i'i' ont doublv'' cii dix ans, crux clu 
src ui\(lairi' ont cjiuulrupU' ot n'ux du .stipTTieur oiU pri'sque d(^cuplt' ; 
il e st I'O.sulK'' uii effoi-t I'inaiu-ior croissant ; los d(''punBos d'ensei- 
giiLMnrnt. v\\ FMCi courants .sont paswOow dc M uulljiai'ds en 1960 ii plus 
di' 20 iniliiards vw 1!)70, soit tU' 5, 8 % i\ 9,0 % dii I^IB, Le syst^me 
t''duratir a aiiisi aci aparC' uiu» part c roisyante, dey resyources finan- 
(•uTivs ut huinainos ; oi", duraiit Uv d^cemiiu, I'Oeonomie a progress^ 
au rytliint' do la popylatiDu %). lualgrt** lui effort plu3 accentu6 
d'investissement.s i\ partir dc» lOGG. d'ou les difficUltOs croissantes^ ' 
de financeincrit de 1' ensei^neinent et d'ahsorption doi? (Mt^-veB par le 
syb'toino [)roductif. 

Or, snehin I'autoui'. c;«i d^calagf. risqu'^ de s'acrun.tufir .-^u rniirs rip 
I'aL tuelle dc'cenaio ; la domaadt' de renseignemont est trie's 61ev6e, ,. 
la d.NTianiicjUo du systt'iiie Hcolaire laiase pr6voir un ^ort d^veloppement 
dr la seolarisation alors que letij perb'pectives de croissance 6conomique 
resterit liniit^'os pour un pays appareriiment d^inuni de matidres pre-' 
niiores strat^giques,. (^doign6 dos grands courants d'^changes coriimer- 
ci'aux, qui risquo de subir les consequences de 1' inflation import^e et 
dc la crisc Oconomique niondiale, d'ou Pint^rGt des solutions origi- 
nal es tie ril'duct ion ties coOts, de nibdification des modalit^s de finan-ce-I 
'men I ou d'inti''g ration des politiques 6ducatives aux pqlitiques de d^ve- 
loppeinent; Oconomique, Les hypot\h^ses de croissance 1970-80 reposent 
sur trois esquisses do, politique c^cDnomique qui aont mises en relation 
avec deux grandct; options de dd'veloppenient du systi^^me d'ducatif ; 



ainsi sont degagc'CK les dliJ'erses c 



econqmique et ViI»volution educative?. 



ohd'rences possibles entre revolution 



rnit sui' ce plan de nombreuses 



informations permettant d'^valuei/ l'o?tplosion seqlaire, les formes de 
croissance C'cononiiqiVe/ I't' voluti^^ju de^oOts, d'es d^penses et du 
financement de I'enseignenient, 'Tr^'s consci-eiU des liniites de.la 
fiabilit^ des statistiques et des aK-ais des. provisions. I'auteur a pour- 
tant cherchO prOjienter les- relations quanUtativ.es qui indiquent les 
gi-andes, lignes d'Ovolution des systCM-we (^'conomique et bducatif. 



B. LA LIAISON DES SYSTmiES ECONOMIQUP: ET EDUCATIF 
AU SEL\ DE LA SOCUilTE MALGACHE ' , 

Au-del^ des relations^uantitatives, I'auteur a cherch6 6galement dans 
son ouvrage a d<^g;iger des explications structurales , d'oCi la nbcessitO 
d' analyser I'ht^ftjire du systOme (^ducatif , de re placer celui-ci en 
relation av^<''''les groupes spciaux. et les rapports sociaux, Selon- 
rauteur,.>iie secteur mod^fne joue uii rOle detei;minant sur le. syst^me 
^ducatif tant au niveau^les' agents formes tjue des places occupies par 
ct^.s'kgents au sein c>^la division technique- et sociale du trivail. 
/^Le secteur mod'err{e joue un.'vole strg-tOgique au niveau du nombre e.t 
cJu type d'ageivts formes par le syst6me scolaire ; il. conditionne-direc- 
tement la G^apaciti^ de financement du syst6me scolaire et la capacity 
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ilcrnaiuU' srohyiri' puiscjiu' c i»1U*-im s*i'xplU|U(' uotanimfMl, soUm rautinir, 
pai- (h'.s taux /[v renial)lUli' privrs t'U'VM''s. La VLM'itabU' njaflriHi.' t!u 
sys 1 01 no soolairo cU'»pi'iui alurv; jU' la polilicpio dos ri'Vi'iius v\ do I'aoliuu 
sur li' f iiiaiu-onu'iit ipii ',di'»riiui qipdliv/loit Ctri' la [)arl i^onlriljutlvi' (Ion 
- divLM's ^roii|.H'.s sooiaux .'lU finam-oiiuiit cK' I'l'-oolo. 

IjO. >«octt»u r uuuliM'm' juiu' un rOlo stVati'-i^UpU' au nivi'au dL•^7 placos 
ocoapt't^s };ar'i*ris .'mi'iils '; I'rcoh" i)oiMiiot d'aL'ci'Hlor i\ dus poslos buronu- 
'cratiquos doru IMiuporlanoo .s'oxplic|Lii' tlans la lo^icpu' du syHlOnit' posl- 
coloiiial : lo faiblo di'voluppon-\i!nt (ios formations a^rii-oU-s ou luolinitpu'.s 
i'sl'io I'iM'lor (k'» la rari'li' dos iii«'''i.ii'rs a^jrU'olo.s. (pialifit'-s uu di* 
I'absonoo do ti'i^hnolo^^if iiit iM-nirdiai ro. 

L'L'duoatiuii, rofh'l du serU'iir iiiodiM'iio, joiio im rOli' cU'',slruotufanl 
i\ rt*»gard du socti'ur 1 raditionnol; I'auloui- inontri' ooinnH'ni I'rcolo on 
I an I qiij-il'istitution I'-lraiigOrt' i\ l'univ(M-s villa i^oo is roli'vo d'uno adnii- 
ni.sloi\>ion centi-alisue, fondo sa praliciuo sur dos pr iMc?i[)v.s p^daj^^o^i- 
({ui'^j" nio{UM'iios, pril^'lond proud ro on cliargo la lotalitt'* du la culluro ot 
fonijli' son dynaniismt' sur la conijp^'.'iilion individuoUo. 

t/uttt» analyso porniet de roplacor los rC'fornic.s dn syslrino i''(lvit:aliC 
&,\Lk lour voritablf c on t ox to ; le>j l'ooIos du U'r ciyclo, situoos dans la ' 
'. tU!iianiir)uo ocononiiquo ot la logiJpu? do l'nUr;icUoM du nionde ui-bain, 
^nl lar^L'inuul ' r<'cupf'r6os ' par lo syslrniu 'olassicjuo' ; la rustruc- 
fturatlon du syslC^nie adniinislratif, (^'ducatif el ^Miononiicpu' A partir dos 
> 'Fokon 'olona doit Clro analysif'*.*' partir dos dynaniisnu-s iles coininiuiau- 
t^'S. villageoiscs ot do la transfornialion cU* la locjiciuo d'attrat-tion pur 
le niiliou ui'bnin ot I'univors ' ino do^ I'n u ' , 

L'iiuteur niontre ainsi hi liniito des r^^fornios so situant au soul 
niveau ^ducatii.' ; cellos-ci nt; trouvtnU lour sons ciu*int<!'gr^es dans wib 
politique de dtfveloppenient qui tradyit Ics options 6oonomiquos et ; 
sociales on options ^ducatives et r^iilise une allocation intertenxpcirclle 
des ressources entro le syst^nio 6ducalif ct lo systonie productif.j 

L'ouvrage do Philippe Hugon.porniot ainsi d'analysei- la rostruqtu- 
ration du systC'mo ^^ducatif depuis mai 1072^ et ses perspectives d'f^vo- 
lutloii £Ui cours de I'actuello d^'cenhie. Au-deU cl'une description de 
I'exemple nialgacho, il sembl^ que son analyse puisse ^tre ■transpios(^'e , 
! au ca\s des pays du^ Tiers Monde qui bherchont recouvrcr luie ind^- 
pendahce tant suk;. le plan culturel que sur l^ plan (^conomiquc. 



Hans N. Weiler 
I j . Directour, IIPR 
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Avant-propos 



Avant m6nie.de presenter la probl^matique de I'^tude, l^auteur doit 
quelques explications sur la m^thode utilis^e et les difficult^s rencon- 
tr^es : il a dO 3^fricher un terrain viprge du moins sur, le plan de la 
reflexion th^orique ; il n'existe pas;^ Madagascar. ^d^^tudes sur le rOle 
de I'^cole mCm^ si^lusieurs travaux sont en cours de redaction et 
avant de commencer tih travail, il importe de se demander pourquoi ; 
pQu de pays du Tiers Monde, ont fait I'objet de recherches aussi 
nornbreuses que Madagascar ; I'^cole de l^avis de tous les analystes 
joue un rftlie strat^gique ; ^.an£> un syst^nie ^conomiquement doming, 
elle constitue une des instai^ces.essentielles de. I'acc^s au pouvoir 
so.cial, culturel et politique ; or, dans les travaux des anthropolo/jues, 
des sociolbgues o\i des ^conomistes, ] 'institution sf^olaire est totaie- 
ment occult^e. 

La question se pose alors de-savpir:^-.le sujet peut fitre traits ; \ 
certains r^pcr lent par la n^^-^ative ; ^tudiei* P^cole, c'est analyser \ 
1 'ensemble des rapports sociaux et la division technique et sociale 
du trai^ail de ia soci6t6 malgache ; or, cette 6tude ne peut $tre, vu 
r^tat des recherches actv^fclles, envisag^e au niveau national ; la ^ - 
complexity qui caract^rise 1 'ensemble de I'organisation sociale malga- 
che est tell^ que I'^cheveaii des rapports sociaux parall impossible 
^d4m61er au niveau national ; les statuts, rapports de parents, syst^me 
d*orgahisation so_ciale^ liens id^ologiques sont infiniment complexes, 

Tel n'e'st pas enti^rement notre point de vue ; face k la complexity 
de la society malgache, il est souhaitable^ -au contraire d'analyser des 
'institutions in'^grantes', tels I'^cole, le marchd ou l*appareil d'Etat; 
il Skagit de focaliser Panalyse a propbs d'une institution vis-^i-vis de 
laquelle la quasi -totality des agents se d^finissent. 

Notre propos se limite ^-1 'analyse ^conomique du syst^me ^ducatif; 
nous pensons que le syst^me ^ducatif 6tant conditionn^ par le syst^me 
productif/ I'^clairage ^conomique est particuli^rement pertinent ; 



1, L*6cole a 6t6, sinon le facteur, du moins le r^v^^lateur essentiel 
de la crise socio-politique des ann^es 1971-72 ; elle a jou6 un 
rftle strat^gique saris comparaison avec celui qu'on peut observer 
dans d'autres Etats alricains, 



il est bieii t''videiit (\uv c-jt efluir-a^^.^ n't^^uiye pas toutofois le r<^el ei,-:" 
qu\n\ii'i.> contraiiuurf oc onqruiqut-t. objeclivos ot structures^ 
(''ducativo.s joueni ius -injilaiu'.es sociah'S, p-'Iitiques et id^ologiques qui 
sorit osrieaMellcs^naKs lu- for^t pan. robjet direct dir pi-esent'lravail, 
SI ct^ h'V^st allMSivoniont . 

LV'tiide utilisv i<.s cat-v'gorios do ia coinptabilit^' nalior7ale et les 
statistKjJ't'^ L-conorniqui-'S scolaires. c'esi-a-dire des nioyens. d'inves- 
••ciirs;K>n fontlos siw dos concepts, niL»thodei>'€n^6bjectit's pr^pres-^^ des 
sociou'vs oil la niarrlnndise est 1l' noeud dominant des rapports sociaux. 
Not.re tr-avai,L i'ef,ose uiT partie sur Thypoilu'Se simplificatrice de 
recono!r.i€ politique .qiii-roduil It-s r-apports sociaux aux rapports mar- 
chand.. et non sur les moyeas d'investigation do I'anthropologie "^co io- 
nr.que qui analyst- la .transitiop. des 'socivHes tr'adi tionnelles ' ^; I'econo- 
iuie mai-chaude. et los Iii:ns entrr t'ducation, syst^rri-j de par-dnt^* ot 
rappo. ts soL:iaux pi'c-capitalisu^;^; ccttc hypothese nous parais^ant 
lustifiee par T inipor'iarce de la pt.''in!:'t ration niarchande . Notre travail 
se siruant dans lr cadre de ludes prospective? coinpar-atives men<:;'OS 
par rilPF.-nous nous soinnies hasard^s a effeetuer- des provisions;, 
en raisoii des aK'as inli^ rents a toute vision prospective, cclles-ci 
n'on' pour- objet qM*.' de montrer- les divefses cohOrences possibles et 
.de-mett!'o en v'aleur le poids des contraintes >c6nomifiues qui risquent 
d'C:r'L' negligee:-: dans les pi'ojets poliliques ; les cai-^uls econoipiques 
n'ont nullenlent pour but cie reniplacer' les^ choix politiques niais seule- 
nient de les edairer,. 

Xoti-e approche se veut technique el en par'tie .jUantital ive, non par 
parti pris meihodologicjue ma is parce qu'il nous est apparu souhaitable 
de fournir- des documents et uii instrument de travail utilisables tant 
par les thv^oi'ic lens quo par* les practiCions de I't'ducv.cion. Conscients 
de la faible fiabiliie de ceri.nns documents statistiques/ nous avons 
modifie certains chii'fres c'l avons tente do les rondre cchOrents ] \cs 
information.- quantitati ves donnent des or'dres cle gi'andeuj' permetlant 
de decrir-e les evolutions ma s elles doiveiit Otre lues avec une marfc^e 
d'er-i*eur s assez elevoo. 

Nous voudraons dir'e enfm que, dans not re esprit, ce tr-avail const itue 
un essai de def I'icha.ije d'un tei-rain dans lequel nous Tespt-rons de 
noinbr-eux chercheur^hialgacho?r^-ont s'uventurer ^ ce iivi-e n'est pas 
une rc'ponse. que souls dos riationaux peuvent apporter*, niais line 
n-ianier-e de poser une question ciui nous part. ft r'ssentiplle .sur les liens 
enire (^cole et economi*^' a ^^ada^^ascar. 



1. Les tfit^nes en cours de redaction de Solant^e Bouillon, Anne-Marie 
Go£r»-iel et de Fi-aji^oise Raison sont dans notre esprit complbmen- 
laires-de notre dc^nUirche, en mettant I'accent sur les aspects i:)sycho 
pedaroi>iques, hisloriques ou qualHatifs de I 'en seignement que , 
r^cUarai^e :'cononuque adopte dans cctte (^'tude, ne per met pas >. 
d'appr*ehender*. 



Cette C»tude n'aurait pu voir le jour sans rappui^pfloctif et la coUa-; 
boraiiion de nombreux responSable.s dcs ministeres tie ] 'Education 
nationale et des affaires culturelle^, des finances et du plan. 
^ Nous tenons ^ exprimer notre reconnaissance : 

- aiix Autorites nialgaches qui ont accordd" a noti-e travK^il les faci- 
. liti^-s souhaitables, . ' \ ~ 

- aux divers res pons ables des rainiateres ef plus sp6cialen\ent t 
Messieurs Rajoana Sarriuel, Secr(^^taire gt'^n^ral de la Coninvission 
nationale de I'Unesco Ramanan'coai>ison, Conseiller au Plan\; . 
Ramalanjoana fils, Directeur du Seryice des -relations international^^s; 
Razafindrakoto Andr6, Directeur de la plan^fication d6 1' (Education ■; 
Andriamasy, Expert Unesco ; Robearivony, Chef des Programmes, 
au Plan ; Rakotovao, Secretaire g^^nbral-de l*Universil6 , ^ 

- a Monsieur Ra^-mond Poignant ancien directeur- de I'.UPE qui a 6tj6 
k I'crigine defce prdjet et a su nous prodiguer des conseils amicaux, 

- a Moi.sieur Ta Ngoc ChSu, membre de I'lIPE, avec qui nous avons 
InngueVnent discut(5 au cours des diff(5rentes (!»tapes de ce travail, 
et qui a apport*^^ de nombreuses corrections au manuscrit et a . ' 
contrihiKf' a ameliorer la ver-sion finale de cette 6tude sur lo.,.plan 
forniel et analytique. — 

La produ(;*tion intellectuclle n'est pas im acte isol(^ de ,1'environnement 
culturel et social dans lequel elle est r^alisc^'e ; notr.e travail a (^t<^ 
inlluehce par les div,ers t'v^n laments qui ont secou<^ l' institution scolaire 
malgache et loo d^bats'qui en ont r6sult6 : iLu"^t6 conditionn6 par les 
recherches et tr-avaux effectut*s dans le cadre de l'Universit('' et plus 
sp^cialement de I'EXPS et de la EaciUt^ do Droit, de I'ORSTOM, de 
I'INSRE, de la CCCE et de I'lEDES/ Nous voudrions expr-imer notre 
dette a regard des c here hen r,s qui ont pa rticip^ i\ ces tr;u'aux et ont 
influence' certains passatips'de cette (f^tude. Vu le caractcre do celle-ci, 
ces travaux rie sonl pas'^citet^ au cours du texte mais sojit indic{u6s en 
bibliographie. 

Enfin, nouK . voudrions remercier tous ceux qui ont accept(f' de discuter 
de iKU-re-t-tr-evJail ei. qui nous ont apport6 If-ors critiques amicales, nous 
songeon-^ plus specialernent i Mesdanies Anne -Marie Goguel et Fran<;:oise 
Raison, Messieurs Cadoux, J, Cliarmes, G. Dandoy, D. Desjeux, 
^D. Dor-iJain, de Gaudusson, H. Gueguen, W. L^onai'd, Manandafy " , 
Rakotoni rina, H. do Montbron, G. Pourcet/ J, P. Haison, Razakaboana- 
Rakotovo, J.F. Stevens, E. Subra et a M. Randr-ianarijaona Samuel, 
collabor*ateur au Plan, qui a par-ticipt* a I't^'turlo. do .pr'ospective ^ronomique. 
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AE^REVIATlOi\S LJTILLSEES DANS L'ETUDE . 

1 / ■ EXSE FGNEMENT . ' ' ' . . , 

I. Ensei^uonient prinialre et-forniallon post^priiTxaire 

C.E.(l.ou2) Cycle dl^mentai* e . . ., 

C. E'. P. E. Certificat d' Etudes primairts Ol^mentaires 

■ CM. (1 ou 2) , Cycle moyen 

C. P. (] ou 2) Cycle ,pr^*paratoire 

E. P. P..D. E cole profess ionneile du ler degr6 

?j; P.C.- Ecole du ler cycle ' . -r 

E. P. P. Ecole pr'imaire publique 

II. Enscignenient secondalre g^n'^ra.l •' ^ 
Ha( ^ Baccaiaurd'at de Penseignement secondaire ; 
B.E. .v,c,Vi-. 'Brevet dl^menta.re . / ' " ' ^ 

B. E. P.C. • Brevet d'etudes du J er cycle 

C. E.G. ColU'ge d'ensei^jiiement g§n§ral 

IFi. Enseignement technique e^t agrlcole 

Fi.E.C. . / Brevet d'enseignement commercial 

B.E.I. ■ . Brevet ^K'mentaire indust'riel 

B.Pw.P. Brevet' d'^tudes professipnnelles 

B.-S. E.C. Brevet sup^rieur d'ensiiignement commercial , 

B.T. Brevet de technicien r- - - 

B. T.S. ■ Brevet de technicien sup^rieur 

C. A.P. - Cer^U^'icat d'ap,titude professionnelle, 
C.E.'r. >• College d'enseignement technique . 
C.E.A. College d'enseignement agricole 

C.E.T. C. College d'enseignement technique et commercia 

I, i:. T. Institut universitaire de technologie . ^ 



I V . Formation des maftres et professeurs 

C.A. E." ■ , Certificat d'aptitude a Penseignement 

C. A. P. E. S. Certificat d'aptitude au prbfessorat 

de Penseignement secondaire 
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Abriviations 



C.P.IO '^T^entre p^dagpgique du ler cycle ' - 

C;P.2C . , Centre p^dagogique du 2^' cycle. 

E. ' N , N.E.T. Ecole hationale nqrmale d'ensei- 

^^ncQient technique'"' 

^ I.N» S. R. F. P. Institut national sup^rieur de recherche 

' et de forinnation p^dago'gique 

0,5. P. Orientation scblaire et professionhelle 

p^T^A, Professeur de technique appliqu^e . 

- P.E. T.T. Professeur d'ensfeignement technique 

- th^orique „ . 

2 / ECONbMlE 

I. Agr^gats comptabilit^ natjonale ' 

- F,B^» GvF, Formation brute de capital fixe 

R. E,\, ' Revenu des entreprises individuelles 

Le^P.I.B.X ' ' ^ Produit int^rieur brut .. ■' ' 

La P. I. B. ^ ■ Production ini^rieure brute 

C.A. P". CoQt. assurance. fr§t 

F. O.B. Free on boat*d. franco A bord 



11/ " "Srglgs - 



B, D.P.I. Bureau de d^veloppement et de 

promotion induBtriels 

B.I. R.D.'* Banque Internationale pour la recpnstruc- 

, tion et le d^vcloppement 

..... . 

B,.I. T. ' Bureau international du travail 

■-f ' ■ ■ ■ .• -. ' ' - ■ 

B. N, M. Banque nationale inalagasy 

C, A.R. Collectivit^s autpchtones rurales 

C.C.C.E. Caisse centrale de cooperation ^conomique 

C.E.A. Commission ^cononn-ique pour I'Afrique 

C.E.E. Communaute ^conomique europ^erne 

C.R.A.M. Collectivit^s riiralos autochtones 

modernis^es 

E. N.P.S.. ■' Ecole lidtionale de promotion sociale 

F. A.C. Fonds d'aide et de cooperation 
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Abreviations 



^5 

F. A.O.^ 

F.E.D. 
F.l.D. E.S. 

F.M.G. 
F. N. D. E. 
I.E. D. E.S. 

I.N.S.R.E. 

O.P. 
p. p. R. 

O.R.S.T.O.M. 

o.s. 

P.M. L '~ 
S, I.M.P.A^ 

S.M.I.G. 
S.M.O. T. I.G. 

S. N..1. 

SODEMO ^ . 

SOMA LAC 
SpNACO 
nu.R. E.R. 
T.U.T.. 



Organisation des Nations Unies pour 
r alimentation et r agriculture 

Fonds europ^en de; d6veloppem6nt, 

Fonds interminist^riel de d^yeloppement^ 
6c6p'omiqufe et social I 

, Franc malgache, (U. S. $1 = Fl^G. 2.25) ' 

. Fonds nationaLde d^veloppement ^conomique 

Instifut d'^tudes de d^veloppement 6cono- 
mique et social . 

jnstitut national de la statistique et df la 
recherche ^.conomique 

Ouvrier profes^ionnel 

Operation productivity agricole 

Office de recherche scientifique des 
territoires d'outre-mer ^ 

Ouvrier sp^cialis^ ' ♦ •? . ^ ^ 

Plan indicatif mondial 

Society d'int^ret national de commerciali- 
sation des produits agricoles 
Salaire minimum interprofessionnel garanti 

Service de main-d'oeuvre des travaux 
d'irit^r^t g^n^ ral 

Soci6t6 nationale d'inv«stissement 

^ ^'Soci^t^ pour le d^veloppement de la 
V^gioh 4e,.Morondava 

S.oci6.jt6 d^;am^ri?»^.ement du lac Alaotra 

Soci6t6 nationale du ^oTmnerce ^xt^rieur 

Unit6 r^gionale d'expansion rurale 

Taxe unique de transactions ^ \ 
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LEXIQUE DES/PRINCIPAUX TERMES MALGApHES UVlLISES^ 

. Andevb : esclave ea Imerina ' 

, Andriamanitra : Dieu . 

Andriana : noble en Irheriria ^ ' • 

Angady : bGche h long manche v ^ ^ . 

Asam'-pokon'olona : travail cQmmunautaire r^alis6 par les hommes"^ 

Cbtiers : mot d'usage courant du temps de la colonisation d^signant 
la population rii merina ni betsileo 

* " ■ 

.* Dinam-pokpn'olona : charte-^crite qui engage les membres d'un Fokon' 

olona et organisation charg^e de faire respecter , 
^ la charte . ^ . 

^Fajnadihana c^r^moni^ de. retournement des n*orts 
Fady ^T^injtexditt? ' . , ^ ' ■ ' 

Fanjakana : Pouvoir*, Etat, administration 

Faritany : traditibnnellement, esp ice habits par les ressortissants v,. 
' ' cl'un lignage ; aujourd'hui; circonscription administrative 

Fihavanana : id^ologie communautaire faisant vivre les relations 
. sociales sur le mode des rapports de parent(^ 

.Findraiiiana : entraide dans le travail 

Fpko : clan ou deme 

Fokon'olona : comniunaut^ villa^eoise : c'est-a-di re membres d'un 
J V mSme foko ; aujourd'hui, circonscription administrative 

Fokontany , : territoir^ du.fokbn'olpna 
Fbtsy : blanc 

Hova : mot qui, au sens colonial, d^signait le plus souvent la popu- 
lation des Haut.3 Plateaux ; la signification du mot variie selon 
les regions ; chez les Merina, il d^sigrie les roturiers alors 
\ . qu41 d^finit les nobles chez les Betsileo. , " ^ 

U Imerina • region des Hauts Plateaux 

tV-Kabary di,scours 6chang6 dans une assemb\6e de la population d'un 
\ ^ J groupe ou d'un territoire " \ 

Nous avons utilise dans cette 6tude quelques^terme^ malga'ches 
qui permettent, par leur nuanceVde cerner de plus pr6s certains 
aspects de la r^alit^ sociale. La traduction que nous en donnons 
est ^/^olontairement tr^s simplifi^e. 

2-0 ... . - /■ 



Lexique 



Mpampianatra : enseignants ' , ' 

Mpanjaka : chefs ^(ocaux sur la cOte, rcitelets ^ 
Mpianatra : ^l^vek . . ~ " 

Mpia3a-;': travailleurs j . • ' * . • "'^Z 

Mpiaikidy : devin, interm^diaire entre les ahcetres et les vi.vants 
Ray-Aman^dreny : li*t. p^re et m^re ; g6n<^ralement les anciens ,■ 
Salampana : v&tement>traditiorinel 
— Sekoly : 6cole . ' , . 

_Sorabe : transcription, en ^criture arabe de la larfgue malgache 
Soro : c6r6monies en pays Sakalava 
Tafika : qui a traverse ' ^ . • ■ . 
T.anety : colline ^ . 

Tanindrazana ; terre des ancdtres 
Taratasy : 6crit, papier 

Tavy : .brQlis ou culture sur brClis ' 

Tompomeriakely : ^hciens d^tent^urs de fiefs Sur les Hautls iPlateaux 

; Tromba . : ..possession • . / ^ , . - 

Tsena : march^ - 

V'^in hTanana : ^chang^ de travail 

Vatoeka : comit^s* 6conomiques des iPokon'6lolfia 

. Vazaha : stranger ; c'e terme est principalem^nt ;utilis;§ ^ prppos 
des Europ^ens 

Vazifnba : premiers habitants plus ou nioins mythiques de la 

.Grande lie' . - . . ( 
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SECTION I. LA PROBLEMATIQUE THEORIQUE 

' * - ^ 
Cette i^tude se propose d'analyser les probl^^mes du financement de 
I'enseignement ^ Rtadagascair. tels qu'ils se sonf pos'^s depuis dix ans 
et tels qu'dri petit I'es pr6voir durant I'actuelle d^cennie , de mani^re 
plus g^n^rale, elle^tudie les liaisons pass(*es et futures 'ent;:'e les 
systemes ^conomique et eclucatif. . •' , . 

A. .APPAREMMENT ENSEIGNEMENT ET ECONQ^IIE REPONDENT 
'.A'DEUX LGGIQUES SKPAREES 

,Les progr^s de la scplarisation ont ,.^t6, rernarqiiables ; les effectifs ^ 
scolaires dans le primaire ont triply depuis 1950 et double depuis 1S60 
en passant t-^spectivement de .250 000 a 450 000 et ii 1.000 000 en 1972 
(chiffres arrondis) ; les effeptils du secondaire ont connu one ci^ois- 
sailce encore plus rapide en passant de 1 1 420 en. 1 950-t5 1 26 72 0 en 
1960-61 et ^ 108 000 en 1971^72, tan^ls que les effectifs de r'ensei- 
'gnement sup^rieur progress aient> de 250 en 1950-51 ^ 1 130 en 1960-61 
fet plus de 9 OOb en 1973-74. Les depenses d'emseignement se sont 
accrves k un taux annuel voisin de 10 % en francs courants ; les depen- 
ses publiques s^el^vent a FMG; ' .VB r^f,il,iiards' en 1 971 -72 dont plus de 
12 miliiaVds finances sur' budgets. ; si I'cp estime ^ FMG. i 5 milliards 
les cj^penses priv^eS/. on peut ^valuer ^ 23 milliards les depenses. 
totales de formation, soit environ 9 % du PIB. 

Face ^. cette augmentation des effectifs'et des depenses aff^rentes, 
Madagascar ri'a connu depuis dix an^ qu'une faible croissance 6cono- 
mique de Tordre de 6 % par an en-francs courants et de 2, 7 % en franc 
constants, soit approximativement le^aux de croissance de la popu- 
lation. La Grande He a cons'acre line p^art importante de ses ressdur- 
ces financidres et humauies k la formattcn sans qu'il.en ait r^sult^ un 
prdgrds ^conomique rapide ni que spient toujours cr66s des emplois 
correspondant ,aux 6l€?ves formes. L'explosion scolaire s'est r^alis^c 
dans un syst^me qui> copi6 sur le module occidental, est un agent de 
d6siht^grat>on de I'univers culturel traditioni\el, sans toujours 
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Somntaire et conditsions ' ' - ^ . 

pernietlre d' accede r a des aptitudes favorables a la niodet'nisatioh 
technique. M'adagascar a t^g^iilenient atteint, au point de vue de VafJ^fsc^ 
tation des.ressources finaricieres au systeme ^ducatif, un seuil quf ne 
peut &ti*e d^pass6 sans; remelti e question les ^'quilibres ^coacliiique 
fondamcMilaux. Face aux faibles capacitt^is d'absorption du sy»ien\e 
pi'OjLiuctii et ajjx liimleii^des-reiirsources financiered pou van t^t re" aff^ . 
tees I'enseignenient, le niveau d'aspii-ation et la demand^ 6colaire *" 
des families *et des ^l^ves sont tres elev^s et les d^calagfes r^gionaux 
sont restes -importants cependant que le systeme d'ens^'fgnement dans 
ses structui es, son cbntenu, sa logique, 'Hait re'ijiis .<^n question; d'oii 
vine profonde C!-ise de I'enseignenient qui a conduit aiix mouvements 
. de mai 1972. 

' Lors de I'Independance, il a fallu former lespadi'es ^idministratifs 
■ permettant d 'as sure i* le fpnctionnenient d'un je^ine Etat et ^galerhent 
attenuer le desequilib;-e regional en favorisai?i^t' I'enseignenient sur les 
cOtes. L'essentiel des Energies s'est alors^arient^ daris des formations 
g^nerale.s , il y' a eu refus de la part des' populations de tout 'ensei- 
gneme"^ au .rabais' et la demande scolair^ est'rest(^e trOs forte, notam- 
menl du fait de la rent'abilitt^ priv^e de/la formation. Toutefois-, apr^s 
.plus de 10 ans d 'inddpendance, la capa'cit(^ d'absorptlon de I'adminis- 
tration.et de Tappareil productif est/faible, cependant que le d^marrage 
^•conoixiique reste conditionn^ notarament par le d^gagepient d'un 
,sui''plus agi'icole et par rindustri'a/isation. II y a d^'calage croissant ^ 
entre la i-entabilitd" priv^e et la r>4ntabilit^ sociale de I'enseignement. 

Le divorce eatre 1? syst^me ^conomique et le systeme d'enseigne- 
ment peut &tre ainsi .illustt'6 : ^e taux d'investissenient mat^^riel repr6-' 
sente 12 % a 15 % du PIB alo^s que le taux d'investissement ^'ducatif ■ 
est de 9,0 %. Sur un plan th^orique, qe d^'calage peut Otre expliqu^ 
par un taux d'actualisation tVes Olevt* a- court terme et nc^gatif k long 
terme poui* les cellules fa^iliale,-- ; il y a une forte depreciation du 
temps ^ moyen terme (celui des. investissements) et'une appreciat-toTT^' 
■du temps imm^diat (celui' de la consjdmmation) et du temps ^ long- 
ter*me (celui des enfants et de I'au-del^) d'ou des iavestiss^ments inter- 
generations. Or, tout laisse prevoir que la demande scolaire deineu- 
rera tr^s eievee dans. les prochaines annees. alors que l^s capacites 
de financement et d'a'bsorption des eieves par I'appa'reil de production 
seront limitees. 'IFparalt des .lors souhaitable d'analyser quelles 
seront les difficulte/s previsibles du financement educatif et 'de I'emploi,- 
de voir comment I'^aliser une affectation des ressources entre le 
systeme educatif ^t le syst^me productif. et de rechercher quelles solu- 
tions peuvent $tre' envisagees comme methodes originales de finance- 
ment de 1' education ou" de reduction des coQts en relation ayec les ^ 
options fondame;f(ti.les de la politique economique, , . 

' "7>' •• ■ ' ■ • ■" \ - /• 

1. Nous precii^erons au cours de I'etude cette distinction. Le rende- 
ment prive concerne les gains individuels qui resultent des diffe- 
rences de/revenua selon les niveaux de scolarisation. Le rende- 
ment social concerne les effets complexes qu'exerce le systeme 
scolaire /sur le systeme productif. 



. ; ". ■ S^oniniairc et cdnciihions 

B, EX RE.ALITE, LA LPGIQUE-DU SrST^M EDUCATIF PAHAlt 

. DETEKMINEE PAR CELL E DO SYST'fe;Sfi^;;]Ee^NOMIQUE DOMINANT 

■ • - . ' ■ . _ , 

Le secteur modeme joue un rOle determinant suc^le systeme ^ducatif ; 
tant au niveau des agents form(^s que d^s places occvp^es par ces \ : ; 
age^its au sein de la division technique et sociale du travail, 

En -premi ^r lieu/ le secteur modei-ne determine I'lmportance et la 
. sti'ucture rles agentS /fot-m^s ert jouant sur I'offre et l\£i demande d'^coles, 
il conditionne dire<lemerit la capacity de financement^ du systeme sco- 
laire et la Cttpac^it^ d'absoi'ptioii, ^!f:s flux d'^l^ves sortant du systeme ,. 
::.^^catif .; il conditionnu indu ecteinent, par la mediation de nombreuses 
, instances, la demande scolalfe ;' I'hypoth^'se'que nous faiaons ^tant que^ . 
cette demande depend largeuient des taux de renthbUit^ fie la formaT - * 
tibn/ eux-m$mes fonction de la' structure des revenus par'niveau de 
formation et des coQts de la foi-mation selon les groupes sociaa;^. Dans 
la mesur.e ou I'appareil de production appartient dans sa grande majo- 
rity ^ des' ^trangei'S, I'essentiel de la competition sociale est focalise/ 
SUV le syctOme scolf'iiJe. . / 

a. Le systome s<;oiailre est devenu Penjeu privil^gi^ de la coinp^tition 
sociale ; ceitains gi'oupes 'ti-aditionnels' fortementiistru.ctur^s ont 
encore un niveau d'aspii-ation scolaii'e trc's faible, toutefois la 
plupai't des groupe^ sociaux per 901 vent Tense igriement comme un 
nloyen d'atteindre lip statut social ou ccmme un inyestissement 
permettant une redi'^ti-ibutioti des revenus au sein de la famille. 
L*<;cole est per9ue par les enfunts de mT.leu rui-al comme la'seule 
chance d'acc^»dei' k lin statut sup^rieur, d'ou une orientation massive 
vei-s des foi'mations genC'i'ales condui^^ant k des enriplois ou les 
gains sont 61cv6s m$me si les chances de r^ussite sont faibles et 

un i-efus de tout 'enseignement au rabais'. Paradoxalement, la 
demande scolaire est d'autant plus 61evt^e que le niveau de ci'ois- 
saiice economiqLie.,..e.iit faible. Sur les Hauts Pl:ateaux, du fait.de la 
i*ai*ete des tei*res, le 'cadet' oblige de se salarter clierche a valo- 
riser sa force de ti-avail par I'^cole, la demande de scolarifeation 

est une r^ponse directe k la pre^sion demogi'aphique j. dan^ 4es ~: ' 

zones rurales, la demande d'^cojes est en i-elation dii'ecte avec 
la baisse du niveau de vie. A I'interieur du systeme scolaii-e,- la 
pression pour "progresser ou redoubler est d'autant plus foi'te que 
les perspectives d'avoir un emploi augmentent avec le niveau'de 
formation.. Ainsi I'explosion ^colai i*e eat-elle une r^'ponse difecte 
au 'sous-d^veloppement ^conpmique'^ I'^cple ^t^nt moins une 
, cause de Pexode rui-al'qu'un moyen de r^aiiser un exode qui s'ex- 
pUque -notamment pour des raisons ^cono^^ique^. 

b. Enjeu-de la competition S/6cia'le, Penseignement reproduit lar^e - 
ment les groupes sociaux . L 'enseignenr/ent est un moyen d'acque- ; 
rir ou de maintenir un jatatut pour la-ce^lule faniiliale qui se pt^i-en- \ 
nise par ses enfaiits ; face t I'explosion scolaire, les groupes '; 

1, Cette hypotrhes'e conc6rne ^viden^men/ les zones ou la penetration 
des rapports marchands conduit ^ un. pi'ocessus d* individualisation 
prononce. . 
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sociaux pi ivih-'L^it-s' suiU ohli^u^s do i-t-aliser des iiiyestissuments 
at ft'nsifs pcTiiU'tiaiU: a Uan>- tMifants de conservoi' un statul:^^; il y 
a alors simple ti'aiirilatioii du la hU'M'ai-c.hiu j:;ociale. . C^tte t^ansr ;• 
latioii explique cjuo mal^^rt*' des efforts importants pour att^nyer le 
•d6b-<:ciuiiibrc I'Ogional, celui-ci soil reste tr^ s important et c^ue l^S " 
autorites politiqucs a.ieiU otO I'tHicx'iites pour accOK'rer le processus 
\ du nialgac'hisation des posto.s porous pai* certains comme une' 
\ 'nu'finisaUou.!..' '. » 

C' I. a forte iiu-gatiii* dOs uhaiues soloii I'oi'igine sociale (accentu^-e ^ 
Madagas.cai' par un enseignenient occidental) -a etC:.toutefois cohipa- 
.ih\c lors do la premiere dccennie de 1' independance avec une \ 
mobility ab'eendanle i-elativein ent forte.'- La d^'coloni sation u faVo- 
"ri.se cotte niobilite d'au une 'croyawcre .cn I'Ocole' ; on peut consfi- 
derer que c'est au moment oil les chances dc' in ob i 1 i 1 ont consldera 
blemenl d(fH:v;rCiUt»- la prise de consc ience de I' int'galit^* des cha^pes 
■'. a fail eclaier la crise scolair'e.' ' . 
Fn second lieu,' le secteur niudei'ne joue un r61e determinant au niyea u 
ck>s^ph K:es occupies pai- les a.uent.s a,u t-ein do la division du travail. 
I/ocole c^^e niveau plus fondamental est Ic lieu. do reproduction des 
rapports sociaux doi^iinants. ' . •/ 

L'ecole reproduit en premier lieu les condition s mat^rielles dq l a 
produe'tion en formant des eleves eii fonction de la division du trc^vail ;, 
"el'ifc; permei d'accedei' des postes bui-^?auci'ntiqut^s*dont Timporrtance 
' s'expiiciue dans la logique du systeme post-colonial ; ^'orientation 
massive des elevei^ dans les branches litteraires et gOnt'rales r<3sulte 
(ie la pri-\-alence des metiers tei'tiaii-es sur les autres emplois/i .le r61e 
r^-duit do I'enseignement agriaolc ou technique tient au faible ^'C-velop- 
pemeiH des metiers agi'iroles qualifies et a I'absence de tech)riolQgies 
iiuermodiait'es; le I'efus des experiences de ruralisation de l/ens^ei- 
gnemenl s'explique pai* la faible dynamique des- communaut^^ villa- 
t^eoises. L'enseignement elitiste, domin<^ par 1 'atti-action des niveaux 
'supoi-ieur's, reproduii.'une Sociote hierarchisee ou I'essenylel du 
pouvoii- ec6nomique e.t^social appartient a un petit nombrj^' de nationaux 
et d ' ei range I's. / _ ; . 

L'appareil de production etant domine poui- sa quas i -tbtalit^ par les 
etrangers. la possiUiIit6 d'extraire un surplus n'est pc/'ssible qu'^ partir 
de la sphere de la cii'culation (ochange commercial, v^'sui'e) et du pouvoi 
politico -ad;n:nisti"Uif auquel on acct'de par j.' ^'cole. / Le systeme 
^'duca.ii par 1' intei-m^diaire de nombi-euses m^^diaVions est ;e reflet 
■ de la division du ti-avalT. La ^oi-disant inadaptat j'on du systeme sco- 
laire. ou i rrafiphalite du comportement des 61^ves qui 'voudraient . 
"tous deverii i" bui-eauc rates ' . replac6e ^ ce niveau, paraft a u coiitrairc; 
logique. . ' 

L'ecol'e en second Heu ix-'produit les cond itions id(«ologi ques de la 
production ; elle diffuse' une id6ologie de type individualiste,. celle de 
I'avancement et de la promotion individuelle ef de I'ascension au.x 
postes de responsabilit(f';i pai* le m^rite/d'ou une separation entre le- 
travail intellectuel et le 'travail manvi.^1, la consti'tutipn de T^cQle eo . 
r6seaux complexes (premier cycle,/ 'primaire pi'iv^, GET et CEG 

■ / ' • ' ■ ■ 
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J'und pai'l ; .ecolu pi-imair'e publique. lycOes, univey*sit»^s de Pautrc) 

ce niveau, le systt'-me scolaii'e coinp^'titif est le i-^flet a la fois d'un ^-v- 
sysremo t*conoinique niai-chand et de Porganisatlpn bureaUC rat ique et 
uii facteur* de i-upiure face a rideologie traditionnellt^ (culte des anc6- • 
ti'es, iiUt?rditrf). l.e tiytiteme scolairc n'^taiit pas coiistitu^' en deux ' 
i-eseaux opposes niais .en une seiMe de strates cor respondant ^ des. 
nivcaux different^ d 'acciiliar-ation' occidentalc ,\ au sorVimct, I'ldeologie 
diifusee est celle d^un savoir scientifiquc el teclinique universel con^u 
en I'uptui-e avec les formes de cultures nationale.s ; a^x niveaux inf^- 
rieurs, I'.ideologio diffiist'e est cell*.- d'un savoir ^^trarigcr au monde 
rut'Lil el conduisiatu a une depai-a*.ion qaasi-d6fiiiitive e'ntre ceux qui 
on I le savoir scola ire el Ceux qui y sorit et rangers. 

Le systtLine t^corioiiiique et le systtanc t^ducntif struciui'cs de i'exli^- 
I'ieur trouvent leurs logiques largeinent hors de Madagascar et s'expli- 
juent par la formation sociale malgache intt'gr:ee dans lie systeme 
intei'national. I..'\'Cole est un lieu de reproduction des irapporls sociaux 
marxhaiid^ et de^ Irtens de ciV-pendance. 

C. LFS,t'ONTI^ADICTlO:\S FNTHi-: SVSTEMES ECONOMIQUE feT 

EOl/CATIK S*EXPkigi*r:X1- Ai; niveau de EA FOH^L'\TIO^^ SOCIALE 

Les j-elations. enti/* K* "sy stt-m e - t'diicritn',, et le systeme 'economique sont ' 
on fait plus cumi^lexes quf eel les que nous venons d'indiquer diajis la 
mesur/' ou 1' institution educative n'est pas seulement le reflel du monde 
econortiiqut' 'moder-ne' i.elle joue egalement le rOle de relais entre la • 
socitHe p)olitique globale et les communautes viUageoise$ et conslitue 
unc institution intC-grarne au seiu de la formation socialemalgache, 

(i) ' E'autononiie r'fhit)vt> de I't'coU.' vis-i^i-vis de la pi-oduclion . 

I - L'ocole for* me une for'ce de U'avail pour les besoiiis du sysl*lMne 
productif mais en nnOnie temps forme une force de travail libi'e, 
/ mobile protVssioiinetTGni en t et r^'gionalement/ dont les per^spec- 
j tiveii d'emploi s'etendent. sur un horizon tres long. II -en i-^'sulle 
/ ', des conti^idictions vis-^7vis 'de I'appai^eiL de produ.CtlxJn' : le -^^^^ '^ 
/ cycle de ta formation se^ situe dans uii t.emps Ires Ipng par rapport ■ 

i\i ^'vcle de la prdduclion. L ' (^'ducation est un invesiissement . 
irr* erircnei'aiion ; elle foi'me en 1 975 des el^ves qui devront " . 
tr'oxiver place dans la soci^-te malgache au-dela do fan 2000. ' ,. 

- L'ecole .est une institution inlegi'ante qui a pour obj'et de socia- 
liser* les jeunes, d'eveiller- la t;onscierice iiationale et de coiis- ^ 
truii'e un cimeni ideologique •; celtq forictiori de masse est cn 
conti-adiction avee les besoins selectiTs imniediats de la* - , '*\ 
production . . \ ' 

- L'ecole I'epi'oduit les 'hi^'rar*chies sociales niais sous la pi^ession 
des gi'oupes ^sociaux qui conduit h une explosion scolaire. 



L'inflation scolairt' nujyen ivguUiuon de la pression de la 

- derTUindr-strfrittifv' oiHi-e vn currlradtclioii avec Ia'n6cessit6 de 

s<^'letrtion pi'opru au systC-iue pi'oductif. 
- L't'cole pai'lici-ipe a rintOi'ioi'isatioii de ia l^gitimit^ des rapports 
sociaiix dcrminantrt niais eh in6nie temps, elle apprend h appren- . 
dre, d«.''vei(ippL» dcs aptitudes iiite] uctuelles et la possibilitcf' de 
i-enioitre- (.ii qiu-ir:: ion le.s rappoi'ts sdciaux; p\iv exemple appren- 
dvv a Oei ire ei'i fi'aii^ais, a comple r ,dans w ^ystenie dC-cinial, 
pent Oiw analvrit"' com me Line p6ncH ration d'i''rs'ystcnie culture 1 
etranger niais djniie egaleip. t^n't des'arnies permettant de hitter 
coiilre les formes de domination ^fOonon:iique. L'^ducation au _ 
niveau du sysieme dc valeur.s tran^mises est un processus 
ronclamentalemi?nt eontradictoire./ , 
. - L'eeole ne pent Ci!-e ainsi envisag6e coinnie uii^ instance de 
simple repi-odiiction mai.s elle doit 6tre analys^^e 6 gale m. en t 
comme un facteur de cliangenient social. L'6cole ne peut $tre 
aiialysoe conmie un simjjle reflet du systenie productif nia s au 
central r-e comme une iristitui ion qui se situe dans un tenips tres 
Icn;:, :\ ses pi'opres rt-^les de I'onctionnemont et a une autonomic 

re la uive vis-a-vis de la di\is'ioii /teclaiiique et sociale du -travail, 

/• '■'■ 

(ii) L'ecol.-: ' eX la desuuclion des rappoi'ts sociaux traditionnels 

L'ecoie apparaft conime une instiLution C'trangere a I'uiuvers villageois; 
airlJTi coexistent dans les villages le pouvoir t^ducatif traditionnel contr016 
par ios anciens et le pouvoii' C'ducatif 'moderne' conff6 ^ I'instituteur, 
recole,pouvant Jouer se^on les lieux un v6]e de renforcement ou de 
desiruf [ion des. rapports sociaux iraditionnels. Historiquement, il y a 
eu eonflii permanent entre l; institution scolaire et ?e pouvoir educatif 
traditionnel qui explique que I'^cole n'a pu p6n6ti-er que par la cbntrainte 
et qu'aujourd'hui eiicoi'e il y ait i-efus dans certaines regions de I'^cole 
du 'Fanjakana' ; mais, de plus en plus, dans la mesure oh l'6cole 
'etranj^t-i-c' ne remet pas en cause fondamentalement les bases du 
pouvoii- ti-aditionnel, il :peiit y avoir alliaiice entre les notables et la 
bureaucfatie - soit T^lC've est rC'int^gr^ aprt'^s TC'COle dans Tunivers 
ir*aditionnel - soit il quittci-n cot univers mais souvent renforcera 
I'autorit^ des anciens en leur reversant une partie des revenus mon6- 
taires r|ui sont convertis en biens de prestige; l'^*cole constitue A ce 
niveau une instance de renforcement des rapports sociaux traditioiinels, 
Dans d'autres cas,au contraire. I'^cole contribue h ia destruction des 
rapports'sociaux traditionnelF en 6mancipant les jeunes du pouvoir des 
Mpisikitiy et Ombiasy ,eii transfoi-niant la vision du monde des jeunes ou . 
en faisani nafire un cei'tain nombre de contradictions porteuses de trans- 
formations au sein de la 'soei*:'!*:' ti-aditionnelle' (par exemple les jeunes ' 
cli6meurs BEPC reniettaht cn question le pouvoii' des notables) ou en 
contribuani a la ..larginalisation des jeunes par rapport a des structures 
iignageres ^'n vbie de decomposition. La scolarisation favoris^e en milieu 
rui-al rc'mergence d'aiuxiliaires adminislratifs , interpr^tes, i^stituteurs , 
foiictionriaires subalternos qui toucbent une rente de situation li6e \^ 
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leur proximity du pouvoii* adm^ivistratif ; y scolarises deviennent. des 
notables? riiraux qui se constitueiU des client '^les, accaparont des terres, 
pr^ldvent des profits coinnierciaux ou usui a, res, et formonl une petite 
bourgeoisie qui est a la charniore des relation s entre la masse rurale " 
ei I'administration lointaine et anonyme. 

L'^cole peut ainsi appararti-e comnie une instance remplagant pour une 
part ies m^canisnies de" fonctionnenient et de reproduction du systdnie 
hi^rarchis^ existant dans le cadre Ugnager (accumulation de boeufs, 
biens de prestige uXilis(^s clans les circuits c(^r6moniels). En ce sens, 
■ I'invcstissement intellectuel peut &tre asstrail^ a un investissement .osten- 
tatoire en-tant qu'accumulation de prestige 16gitin\isante pouvant aboutir 
a des formes d'accumuiation monC*taire individuelles. 

(ii'.) Les system es 6ducatif et ^conomiquo malgaches trt^uvent enfin leur , 
significia^cm- dans- tin-xomexte de - di^pt?ndaTTcC 'VTS-gi^ de I'extc'rieur • 

lis peuveiU &tre analyses en termes dUntegration et de niarginalisation 
par rappor.t au systeme mondial : 

- D'un c6t6, r^coie participe Ji. la niondiali satioii du I'apport social 
marchand ; elle diffuse: un savoir et une technologie du centre ; elle 
d^veloppe I'esprit individualiste et-de comp(:*titi vit^!!* ; elle favorise la 
p^^n^tration de la mai'chandise depuis le jeune paysan qui recevra des 
•flashes' cultureLs ot, cherchoi-a a imitei' I'i^tranger jusqu'j; rintellec- 
tucl urbain qui adoptera un mode de consomnration occidental. II y a 
generalisation d^un systeme dc- valeui'S r^pondant ^ la logique du 
capitalisme central ; mais eii ni^me temps il y a diffusion d'instru- 
ments d^£lnalyse, acquisition' d'un esprit experimental ct d'aptitudes 
permettant de mafiriser le monde ext^rieur et participation h un 
savoir scientifique uni vei'sel. Ce processus- conti-adictoire v^cu par 
la bourgeoisie nationale conduit i\ des positions ambigues sur I'^cole 
occidentalc. ... ^ ■ 

- D'un autre cOte, sur le plan economique, le capital Stranger ne peut 
absorbei'' les travailleurs 'liberes ' .des rapports sociaux traditionnels; 
les relations entre Madagascar et le centre se cai-acteriscnt par un 
relachemcnt "des relations commerciales et financieres. My a tendance 
k la desaccumulation du capital d'oii une incapacity du systeme produc- 
tif a absorber les flux d'eH'ves sortant du systotne scolaire et un dOca- 
lage croissant entre le.s niveaux d'aspiration des jeuiies ct les possi- 
bilitey de let* satisfaire. \ 

Ce processus d'integration.'mai-ginalisation conrlr.it a des luttes, ti des \ 
formes de contre-pouvoir s allant depuis des tentalives de nationalisation 
ou dc r^gionalisation du systeme educatif juaqu'r.ii renfor-ceinent des 
structures communautaires telles que les Fokon'olona ou bien a des choix 
individuels de scolarite a I'c/ti-anger ou d'cxode des conipt'ton(,:es. 

II r6;Tulte d3 ces relations enti'C* enseigiiemont et econoniie que des 
Veformes sont certes eiivisageables au niveau du systeme educatif 
(reforme des programmes, des structure.-:, ' 'S niMhodes.. ) mais que 
ceiles-^ci ne trouvent leur sens qu'integroos dCins une politique de 
d^veloppement qui cherche a traduire los options du di^v^lbppement 
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I'oonoin jc;Ko vn 'jplions I'^ducalivt'S et qui rt^'alise una 'allooatiorr. inter- 
temporal le dob- ressourco.s cv.ivv le systC'me /•ducatif et le syst^'me 
■produclif. II exisii* acluolliMuonT un 'cercle vicicux' qui nc- pent ^.tre 
_dfparf.si' (lUf da:;;^ ujh' poliliqvio de dt^'veloppemynt a long ternie; TaCcu- 
tmiLation du Va.ni'al iniellectuor .so fait au U^'triment do I'accumulalion 
du rapital {)h\sii)Uf (jui smil pci-niettrait de ci'^'cr des ennplois qui 
r«,•p.:a!.»iii.s^ raurii 1' in vest isscment intellectuel . Faute d'ennplois aux /\ 
i-:vf:ii;>; ini- ruuj s. Uvs oh vcs pi-oft-ix-nt redoubler ou acccdcr aux / . ' 
r..- uaUA rii'urs. iVou di^.s- di-'poriscs d' ensei^meinerii- orois santes / 

'jU: I'lapOtdu-nt larufMiu'tu la (jri-atioii d'Vni plots aux niveavi:c inf drieiirs. 
Ka ;!..tnri .sr .■('nnonii(iuo du .sysU-rn*' .scolair-e nous semblo en definitive 
si- sitih-r vriSL'iit irlloniont i\u nivi'au dos modal it^s de financemeni qui 
rf|)ai! :.s.s*'ii! iMitrv It's LMoupos la cdiarge de reffoi'i Oducatif tjt' de la. 
.s: rue- una- d».-s icvciiua >;u.'doU'rir. ine tout ^ In foisle coCt de'l 'ens eigne - 
ni-nt Ir.- iiiveaux (I'a.^f'piration dcs (•■i'vcs, \l\ martri.se politique du 
svs't iiw ^.L .>lal^l• itnuliquani uno itUrg ration des politiqu^^y de d^velop- 
pt-pavnt '/roiioniupU' L*;. oducaMf. 

SKC'i ox II. i.v'OM riox FC'Oxo^nQrK passi^k ft PERSPIICTIX'FS 
ni: cKOissANcr: at co^jrs of dfcp:nnie 

.Fa !'(': rit^t: loi ^>ci.^U. i.^alijachL' pAni* C-i ro a'-ialyy.^S? co:nme unr- articu- 
;,^Tior n\o ies lU- prodrction pr ecapiinli ste.s (Ugnager, nnar^hand 
siinp'- . :vr/nu-u (Hi;:F . • ..-t capl: al i fa ■ o s soufa la dcraination principale 
c;u'i ap':aiisiiit.' i:-i:M'chaMd ; lo capital a pen^tre la sphere de P^change 
.par 1'- bi;-.js (\c rOconoi-aie de tralie nnais tre.s peu celle de la production 
(o-coption faite de- i^randes plaritationfa agricoles ou de quelques indus- 
trii's). TouiofoFs, au cour.s 'de la df'cennie le capitalisnne marchand- 
de type coloriial a pai'ticUement fait place h un capitalisme' financier 
J3 Virion: ant. dans la .splure productive. En outre, ti cd*6 des plantations 
dos. coloas, un capitalisine agraire est on voie d'^yiergence notaminent . 
sous I'impact des operationti de di^veloppement rui^il (ex. Somalac, 
Graridi-.-H Operations). 

L'econoinie nialgache peut e-tre ainsi analysee par reference k la.' 
double Hiiuation de domination de la soci.'K^ ; la majeure partie de la 
population vii en-df^^a de P6change march: id ou affecte Pessentiel 
du surplus agt'icole ou m on eta ire ver.s Pext^i-rieur* ; P(Sconomie 
nu>di'nn' rx'sie duminee par les firni'es et les commer<^aiit>5 
et rangers ei fonc'.ionno ii-us largement dans la logique du syst^me de 
ir-aiie ; 1:h 'innirgeoi:-: ' occupe d'une certaine maniere la position 
sociale de Fancicnnc .adrnir : '.tration coloniale' tout en restanl largement 
(^.trang^•re'a I'appareil de production avec cependant des essais de 
rt^fjrise en fnain r^.taninieni de I'appareil commerciyl et bancaire. 
Le surplus nrt'-lev *r le monde i-ural par les conj'mei'^anls t>t rangers 



Nous d ■''•fin is sons b' dOveloppement oconornitjuc comme la transfor- 
mation des rapports sociaux rendant possible Paffeetation du sur- 
plus 'v-co.nomique h des fins d'accumulatidn consciemment choisies. 
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et les citadiiiH < si dans sa iiiajt'iirt- partit' I'eexpoi'te ou utilise'' a des 
tins non prodiictives (const I'lictioiis immobilirTus, i*a<rhrits dc terrO/ 
consonuviatK)n de Iuxl-) ; Taide cxtci-ioin'O ci-L't- dos ocoiioniit^s oxtci'iics 
pour Lin si-Oteuf eti'angei* cjui roinvostit puu siii' placu ; nialgi'6 uu 
effort inipoiMani d»»s pouvoii'S f)Liiilic'A i\ pai'tir-de 1 9f)G, J 'acL iiniiilation . 
du capital, corulitioii dt' \i\ f I'oissance t*<.:orioiniquo, i*i\su» limitt-O. 

A.' LTVOLfTION rX.'OXOM KJU K Ar COIKS DK J.A DKKMKRI-: 
DL'CKXME illJG0-lfJ72j 

Deux pOriodes pieiivoiit Ctre, a titn- siniplii'ic.ati*ur , dij^tinpiiocs dans 
la politiquo ^^conoiTiiuuc : 

1. La pei'iodc qui s'tttMid i\v rir.(lt*p*.'ndanCL' jusqu^* vlts 1 JUiG tvst 
cai'act<l'ris^»o pai* : . ' ■ •• 

- dos exptM'iences tres dive i-sif iocs dans lu donicUiie rural; I'optiqut^ 
participationnistt: co^t^viw^to a cotO d'opt^raiions produt. ti vistos , tullet- 
les sociei^s d'anicnagcniunt. " • 

- uiie prioi'it^': donnoe a I'infi'asli Licturo, cruai t dos uffets cxtei'nes 
pour un secteui' pi'ivo t'ti*an|^er'^ 

une politique financiC^i'u trrs orthodoxe ^slabilitu dL*s prix, 6quilibre 
bud|;t*taii'e, faible eiulettenient extt'ricur). 

2. La.p^riode qui va dc 19G6 h mai 1 972 mef 1' accent sur les grandes 
operations agricoles productivistes, une action de niasse concent rO 
sur le riz^ les industries de substitution et une politique financicre 
oi'ienxoe davaniage vers Tinvestissement public. 

- La politique de d^veloppement a mis progressiveinent 1' accent sur 

1 'indust^rialiftaUon et I'encouragenient du sec tear mode*ne au d^tiu-'' 
ment du secteur rur-al ; lee prix agricoles sont restOs .^'.tables 
durant la d^cennie : la dettSi-ioration intei-ne et externe des termes 
de I'^change a conduit a une baisse des revonus eiV milieu rui'al 
de I'ordi-e d.v, 30 a un maintien des salaires en/milieu urbaiu et. 
k des prix des ma tie res pi'eni it- res faibles favori'sant les, agro- 
ind us tries, I'essentiel du differentiel de pr'ix (^'tant accapar(!? par 
I'Etat (fiscalit^* indii^ecte) ei les niarges comnierciales des ti'ans- 
porteurs et firmes inipoi't-export. j . ^-^^ 

L'^volution economiqu e de la d<jcennie peut 0*i',^* cnractc^risL-e par 
les traits suivaiits : 

- .L'explosion demograpliique a enti-afn^' une augmentation annuelle , 
de la-45opulalioii ^.colarlsable du l^jsr degre de GO 000, de la popu- 
lation scolarisable du 2enie degre de 25 000, do la population active 
de 90 000 et de la population ui'bairie de 35 000. Kn dix ans, la 
population s'est accrue de pr^s de 2 millions, la population p.^'tive 
de pr^'S d'un million e't'la populaLion scolarisable du ler degre de 
pi'i'S de 600 000. Cette expansion a ^*tV> un facteur determinant de 

1 'augment at ion de la dernande des produits vivriei'S, des d^penses 
sociales et de la pressron sur les terres, notainment des Hants 
Plateaux. 

30 ^ 
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- lente crbissance dconomique (slaguation du produit par tete) 
s'expUque nolamment par le faible laux d'investissement .et par la 
haisse des prix de produits de base; le tau.x de croissancc du PIB en 

~ prix constants a ^16 de 2,7 %, soit ^ peu pres le rythme de crois- 
■ sance de la population. Le PIB est pass6 en frari<?s cour^nts de 
134/2 milliards en 1960 k ISl, 6 milliards en 1966 et k 272/5 
milliards en 1972, cependant que I'indice g^n^ral des prix augmen- 
tait, de plus de (50 %. La p«i,rt du secteuV textiaire dant. le PIB est 
restoe constante (43 %), celle du ^cteur primaire^est pass^e de 
:M '^0 i: 28 ^{■o albrs que celle du sector second«?ire passait-dc-10. % 
a IB ^0 de 1360 a 197.0, . ■ ' ' ; " - 

Lc; laux d'investissement brut qui <6^ait de 10 % en 1.960 est pass6 ^ 
l5 ^/o.a partir de 1966 ; le financement des investissements 6tait en 
I960 essentiellement le fait des pouvbirs publics .(1 dont pr^s de 
3/4 sur le financement ext^rieur) alors qu'en 1 9'J0> ^jes.in-vestisse-' ^ 
nients priv^s repr^sentaient 2/3 du total cependant que la part de \ 
I'aide dans les investissements publics ne cessait de d^croltre, 

- Les d^penses budg^taires ont double en dix ans (taux de croissance 
de 7 %) d'ou une augmentation de la pression fiscale ; la fiscallt^- 
se n^vele ^tre toutefois d'une faible ^lasticit6 ; I'essentiel des 
ressources est assis sur les relations avec I'ext^rieur ; les inv.es- 
tissemenls mat^riels et intellectuels.se sont ainsi concurrences 
au cours de la decennie. 

- Le deficit commercial suri3ix ans a reprdsent^ plus de 100 milliards. 
FMG. Ahnuellejnent, le deficit commercial de I'ordre de 10 milliards 
et le rapatriement d'environ' 1 0 milliards de fonds priv6s ont 6t6 
compens^s par les transferts publics {aide de I'ordre de 10 milliards) 
et operations gouvernementales fran^aises (d'environ 10 milliards). - 
Le faible endettemenrext^'rieur de Madagascar lui donne une marge 
relativem'ent importante d'emprunts ; la dette mobilis6e-en 1972 
s*^16ve k 15 milliards, soit 5 % seulement du PIB. L'activit^ 
^conomique reste tr^'s largement d^pendante de I'ext^rieur (aide, 
origine des capitaux, extraversion des centres de decision)- ; * 
Madagascar est toutefois pass 6 en dix ans de relations fihancidres 
exclusivement bilat^rales k dns relations multilat^rales. 

- La cr^ation d'emplois a ^t^ r^duite ; la force de travail salari^e 
repr^sente envirori.350 000 actifs, soit 10 % de la population active;; 
cetle popuiatioTF&alarii^e employee k 60 % dans le secteur tertiaire, 
a un faible niveau de formation et de qualification ; le taux de qrois- 
sance de ^'emploi salari^ a 6t^ proche du taux de croissaTice du PIB 

.. (de l.'ordre di& 3 %), I'essentiel de la creation d'emplois provenaht. 
du secteur public et se traduisant par une l^g^re am61ioration.de 
la qualification. > 

- L'utilLsation^du" PIB est caracl^ris^e par la baisse relative de la 
consorrimation priv^e, la reduction de I'effort de I'aide, I'augmen- 
tation de la part de la FBCF et de la consommation publique 

(rf. Tableau 1). 

\ ~ . - ■ ■ ■ ■ 
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Tableau 1. Evolution cfe I'utilisation du PIB (en' nulliards de FMG courants) 
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-27. 5 
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-52. 4 


-21 
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134.2 


100 


245. 6 
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■ 20 
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Cette Evolution ^conomique a exerc^ des effets.d^termxn'ants sur le 
systdme ^ducatif et son finz^ncement ; la demande d'^coles a^t^ d'aufinl 
plus forte en milieu rur'al qii'il y a baisse du niveau de vie ; la pression ' 
des jeunes pour progresser k Tint^rieur du syst^me ^ducatif z Cid 
d'autant plus 61ev6e que les chances de trouver un emplbi augmenlent 
. avec le niveau de formation. 

Le faible rythme de croissance a rendu difficile le d^gagenient des 
ressources publiques et privies n^cessaires au financement des inves- 
i tissements ; la formation a accapar^ I'essentiel de I'aide. une part 
importante des ressources nationales publiques et privies et a ainsi 
directement concurrence les investissenrients productifs. Enfin. le 
faible d^veloppement rural a rendu dClicat la r^ussite des essais 
d'int^gration de I'^cole au monde rural ou de d6cf':ntralisation-,du 
financement de I'enseignement. . . 



B. PERSPECTIVES EC^ONOMIQUES DE LA DECENNIE 
AGTUELLE (1972-1980) . 

L 'Evolution 6conomique au covers de la d^^efhnie actuelle est Condi - 
tionn^e par deux facteurs ess3ntiels, la conjoncture inHationniste 
mondiale et la politique ^'conoinique Interne qui. k court terme. 
sont des 616ments de crise ec onomique : 
- La conjuncture inflationniste mondiale exerce des effetb determi- 
nants pour un pays non pro.ducteur de mati^res premieres sftrat^- 
giqueS .; elle est un facteur d'augmentation des prix des produits 
agricoles. des mati^res premieres, des produits manufactures 
importes et des taux de fret ; elle gr^vc la balance commerciale 
et conduit k une augmentation des prix internes m6iie volurr.e 
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criiViportMtion (U» pi-iukiivs pOlroluTs v\. di'*ri vt''S, In valour dcs impor- 
■ Iniioiis s'!^* pa.ssOL* de Ci, 2" inilliai-ds on 1 972 a 19, 5 inilliai'ds en 1974). 

- La puliticiLie ocoiiomitiuo dopui.s mai 1072 s'ust traduite par une vo- ' 
lunti-' de pluy t^i-ande indOpt'iidaMce t'Cronoiiiique notainnient via-gi- vis 
do ranciennt* fiiriropolo (rOduutitm du I'aido fran^aise, depart de la 
Zdiu* flwiiu-), pai" uiu rflfali'irii' diffCM*eiUe quant au d^veloppement; 
L'l'.ta; (luit OU'L' U' pi iiK*ipaI pi'tmiuteur du seclour tcrtiaire ; h !a 
Iki.si', U'.s I'olioii'oloaa doiviMit valoi'ihier los produits agrlcoles, 
}:)i'ot^i*fc:*.ssivLMiiein ix^rnpl ai-t r los inten-ni'diujrfs tlu brous.se et prendre 
iMi cljar^e \.vs i.iui*:su.srfi::ncm.s sofiaux ; vnt'm. Ic set'teur privt^ 

• r;.ngi'r/ el nation;U a p(.uii' dninaino principaLlc ycctuur industriel- 

Llcviib. la lin^ito de^; di LH't- tiV'crf }.rouvcM'nenuMUaloi-r: Cette nom^elle 

poliiiciuo a conduit a rourt ttM-nie a vm ralent iss unicn t de I'activit^ 
Oronnniiqui' et a uin- crri.sL^ ile r _»con\LM\SLon dc I'appareil prodnctif. 
ConipT/e tonu de la -conjontriuru in tor nation ale t-t deia mutation des 
sirufturey cjue connaft Mnda^ascar-depui.s n^ai 1972, nous avpns 
rrt'.'nu U'oi^ Uyinnhey ^-'s c rDissanOe cor respon<ia»U ^ diverses 
culu'rencu.s onvisagoables : • ^ ■ ' 

- l..a premivi-e (A) I'Cposc sur Ics options d'une nialgac hisation de 
I'economio ut do la i-oj^risc en niain de I'appareil econorniquiTTjarJ^i . 
I'Riat ; le taiix de ei ois.sance retenu nerait de 3, 4 % pour la p6riode 
1970-80. 

- La jeu.%i'Mne lP>) repose .sui'-le ciioix de La ci;oissanGe prioritaire-.. 
du :tectour i :ode-:Me et des cultui-py d 'exportation, lo remplacement 
du ^ystemo (V? traito par un capitalLsnie Industrie] dynamique, un 
inaintien de ia d^pendance economique extC-rieui-e et un choix de la 
malLiachLsation des cadres plus que des capitaux dans un premier 
temps ; le laux de croissance sorait de 4, 8 % pour la periode, 

- Hniin, la iroisieine [O suppose une modification radicale des struc- 

lurVs econonu^iues et sociales, une priorite cjonn^e au d^velopperiieqt 

rui-al, a I'a^t^lioration des revenus du paysan, et a la prise en charge 

liu ueveloppeinent rural par les structures populaires du d<^veioppe-- 

nien: et noiarnment les Fokon'olona. Le- taux de croissance retenu 

seri.it de 3 % pour la periode,. 
Ces trois hypotheses auronl des tons^^iuences inipoi'tantes sur les 

ressources financieres disponibles : . , ' 

- L'hypoth^se A implique un acc rc issement important des d^pen.ses . 
d'investissemenis publics et pi-iv^'s nationaux alors quf:..la recherche ' 
d o i • 1 h cl ^' p e h d a n c e ^ c o n o m \ q ^ ' e 1 i h ii t e"' 1 e s 'r e c c t to s' f i s c ales'; 1 e s^ - - '■ ' " " - 
mvestissements''educatifs et productifs risquent ainsi de se concur- 
rence r s^»rieusem ent. ' 

- L'h\poih6se B fait rcposer I'essentiel de la formation du capital"" 
sui* le financement oxt^rieiir aloi s que les recetles fiscales d^pen- 
.lani des i-elations .extt'':ricures reste'ront ^ un niveau ^lev^ ; 

les ressources disponibles pour linancer le systeme 6ducatif seront 

-ainsi relativeniCnt inipoi-tantes, 

■ - Enfin;-.l'.hypnthC'ae C suppose une diminution des I'ecettes fiscales ' 
mais ^galemeiit des d(^penses publiques du fait de la reduction des" 
trairements ,do la -fo.nction publique, 1 'augmentation des revenus des 
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rui'au>: ptM'inottaiU do fjiire repose i- .ine pni't impoi'taiite de 1/effort • 
' -c^ornuit'ioii siir lus eoinnuinaiit^k villageoise.s. Ccs trois liypo- 
th^s^s cre-iu:cvsj)ondejU ties politiniies oxti'Ome.s niais ell^^ perm.et- 
tent ii6ainnoiiis~i:it:^-^djHtoi-iiniio I' les diverses. coluM-ences possibles 
unti'O U'S graiKls bLH.'ttMTrs-^il^c;onon'iUjLio.s. 



Tableau 2. Kvolution de rulilisatioii (lu F^lB en lf)80 selon les trois 
hypoth.'vsosi UMi nulU'arti.s tie l''l\]ri^ lf)70) ' , 
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Le PIB passei-ait ilo 224, 2 niilliai'ds en 1969 t\ 326,2 milliards (A), ^ 

k 391,6 milliards' (B) ou ^'3 1 0 jj.ii-]4iai'ds ■(€•> . en prix confltar^s l ^ 

Les investissements de 3 i /5 rni-lliards ("l OuJ) s'^leveraient k SJJ, 4 
milliards. (AJ, 75 milliai^ds (B) ou 45, 6 milliai'ds (C) ; I'^pargne intd- 
rieure brute (17,8 milliai'ds en 1 969) sei-ait de 45, 9 milliards (kY, 
50,6 milliai-ds (B) ou 4i, 5 milliards (C). 
Compte teiiu de ces hypothc'ses : 

Les capacit^s d'absorption des eleves par le systdme productif seront 
Umit^es ; dui*ant la dt^ceiinie 1970-80 la population va s'accroftre de 
2 600 000, la populaJion active augmentera de 1 000 000, cependant que 
la p o pu 1 a t i on s c o 1 a r i s ab i e . d ii n i v ea u da . l,e r de g r/\ .c rGftr a de'.700 000 et 
ceile du niveau secondai i-e. de 250 000. Cette croissance d^mographique 
et la mont^e de"s jeune.s -va", o'utre les changements dVordre qualifatif, . 
entraftier un 'exode ruijal du fait 'de la sui*population dans certaines zones 
rui-ales, une ^levat on de la demande do biens viv'riers notamment de 
riz et de bovins de 2, 5 ^'o a 3 % pai* an ; la croissance I'apide de la 
population. ent:*afViera un important afflux des jeunes qui, pour la plu- 
part, ne pourroni troiive i* un emploi dans le secteur lirbain. 

Madagascar connaft une croissance d(^mographique avant que n'ait 
Aid mise cn place une infrastructni*e pei*mettant de cr^er des emplols ; 



mCiuc si le secteur inodei-ne croft deux fois' nlus vitCi que la ponu-' 
Uitioii, il faudi-ait quo les e!lir)loi>< ui-baiiis i-epr^senlenl la mc^iM^ 
de la populatioii' active poui- que I'ljicci'oisseiiient des jeunes soit 
resorbe pai- Iq aoeteur Ai'bain, or ees emplois urbains^ repr^ser*- 
tent 10 % des emplois totaux ; un cinqui6n\e au maximum des 
cMuplois pour le.s jeunes JSfeeront en milieu urbain, 

Compte lenu des diverses hypptheses de e roissnnce, . la creation 

ajinuelle d'emplois dans- le secteui-.modern'e. serait de 22 500 (A) '^ "^ 

27 000 (1^) : . ' < 

7 50 a 1 J 00 de niveau Hi'per.ieur ■ 

- 1 {)50 a ■ '2 450 de niveau Bac et technicien supOrieur 
^ :^ 000 a 55'0 de niveau BEPC ' 

- 2 000' a '2 500 de niveau CAP 

-14 000 a 17 000 le nivvt?au CF.FF: ou moins^ 
Dart. It' cas tie r}i<'i)oUu*se C, la c reation d'emplois en milieu urbain 
sei-aii encore plus rvdui + e^(de I'ordre de 15 000 par an') ; par contre. 
le I'vthme de Texode rji-al serait lin^ite et I'essentiel des *-emplois' 
sentient ci-ers en milieu i-ural'. 

Les capac'iti'*y de fina.ncement du systeme educatif se»'ont rdduites. 
Pu fait .4 u poids de la fonction publique et de la j.eun.esse relative des 
fotietioi naires . ie^; dV'pen$es de pei'so'nnel doivent s'accroftre, ^. cause 
de la progression indijiaii^e, un I'ythme :de 2 % par a!i . un rythme de 
5 % d 'augmentation des d6pe;ises de pei'sonnel pa raft un minimum sauf .. 
remise en qu-estion radicale.de la Mif^rarchie des traiteraents publics 
(Hypolhese C) et des i-evenus en gC'heral.^ 

Les t^quipements publics mis: en place conduisant k deia d^^penses de 
foncVic>i;iriement importantes, leV^seau d'infrastructui^e rduti^re, ferro 
vicure. nerienne, les b?lti'm'ents scolaires, hospital i e I'S-^et administra- 
tifs. eons'tituent uh capital moderne qui enti-afhe des charges r^cur - 
r elites (!?rt'Vtres ; .Ut'^pargne intyrieui-e ^'tant insuffisante, il faudra;'sbit 
faii e app^il ^i des investissements humains, ^e qui suppose un boule-^' 
vei'sement I'adical des structures 6conomiques, administratives et 
politicjues (G), .soit faire appel -a I'aide e^xtji^rieure. (B) ; dans lo cas de 
r hypo these A. la reprise en main par I'Etat d6 I'appareil 6conomique 
reclamera une epargne publique 61ev6e. ^ 

La capacite contributive au financemenf de I'eriseignerrient s'era 
i-vduite ; les i*evepus des-m6nages aug^/enteront peu, les d^penses de 
fonctiohnemerit seroiit limit^es ; I'aide ext^rieure devra s'orienter 
pi'ioritaii-einent dans les investissements dii'ectement productifs. 
, Si Ton considt.M*e que .les d^penses^d'ensieignement fihanc^es sur 
bud;ret ne devroht pas d^pssser 20 % des budgets de fonotionnement, 
les sornrnes didponibles st'raient respectivement de 13 mr'Uiard? (A) 
et 1 7. 0 milliards (B). " ■■ - " ""'i'. - 

Les nic-n jges pi-iv^s verr-orit leurs re'ssox^rces se r^duire, notamment 
d i-j'ait du d^'part des e trangerjf.. En lQ7p, ils ;'V.an»;>aient au moins 

1. Durant la periode ' 960-1 972, les traitements publics ont stagn^ 
alors que les salaifes des cadres priv^s ont Jortement augmenl<^ 
pai' suite de la politique d'int^gration de nationaujc suivie par 
les ent reprises et ranger e&. - , ■ 



ik)mtmirv et conclifstons 



5 milliards des d^;penses C'ducatives,** soit 2 % du PIB : ce taux qui 
paraft un maximum ctnduit h des chiffres respectifs de 5 et. 7 milliardb 
en 1980 ; des possibilites de mobilisation au niveau des coliectivit(^p^ 
it)Caies telles que Fokon'olona existent mais ne ;parais6ent cepi^ndant 
61ev6es que dans l^cas de I'hypoth^se C. 

L'aide ext^rieure ne devrait pas cgnnaftre unt* extension considerable 
en ce qui concerne les d^penses de fohction.nement ; on peut estimer 
qu'elle repr^senterait FMG. 5 7 milliards ; "par .Qontre . les capacitt'\y 
d'endettenie\nt^ext6rieu-r r,estent importpntes et, des. possibilities de 
financ'emeiit "de- l-'enseignetiVefftr jiaV e extc^rieur peuvent etre ^ 

eiivisag^es. ' - . J — 

Les ressources disponibles pour finany:Or T'enseignement seraient 
aihsi voisiner^ de 22 - ::.3 milliards (A) 30 - 31 .niilliards (B), sdit 8 % 
du PIB. Dans le cas de I'hypothese C, le doublement du revenu des 
paysans permettrait de OC^gager une ^^pargne pour le systeme ^ducatif 
de I'ordi'e de FMG. 5' niilliards ; les ress6urt-es publique^.'^tatiques ' 
assureraient 10 milliards I'et l'aide ^xiOrieure 3 niilli .rds ; les'somuies 
.disponibles pour le financement du systt'me L-dui:atil* seraient c^'e-Tordre 
de 18 milliards, soit 6 % du PIB. / 



SECTION III. EVOLUTION PASSEE DU 3YSTEME D' ENSEIGNEMEN;r 
ET PERSPECTIVES D'EXPANSIO^VAUACOUI^S DE mV 
- : ' LA DECENNIE ' . . 

■ ^' ■ ' ' ' ■ 

A. L'EVOLUTION DU SYSTEME D'EXSEIGNKMENT AU COURS 

. DE LA DERNIE^RE DECENNIE 

J . . ' ' ' , / 

L'expansion scolaire connue depuis dix ans a conduit a un 'doublement ■ 
des effectifs du ler degi'6 (450 000 i pres d'un million), a un qUadru- 
plement des effeclSfs du secondaire (26 000 a 108 000) et k un sextu- 
plement des effectifs du sup^rieur qui pas^,aient de I ,{00 A 7 000- c6pen- 
dant que les ^'l^ves de I'enseignemen^: technique doublaient en dix ans 
;mJiis.-ne repr(^:sehtaieiit que 7 % des effectifs du secotidaire en 19''0. 
■ Conipte ..ti^jni de I'augmentation de hi population scolarisable de 
.I'ordre de 3 % par an. 'l?-t^Tur-<le scolarisation prihuiire par population 
scolarisable est pass6 de 29 % ^ 45 % et le taux de scolarisation par^ 
population de 7; 8 % k 12 % ; ce taux global niasque cependant les di'fftl-- 
rences selon les annees de classe. Le nombre.d' cloves nouvellement 
inscrits correspond apparenrlment ^ peu pi-^s aux enfants de la classe 
d'age de 7 ans ; mais seuls 20 % des ^l^ves en CPl se retrouvent en 
d'.admission en CPl, mais de 1' importance des d^perditrons. , Cette . 
explosion scolaire connue depuis dix ans s'es;. caract^'ris^e par les 
traits suivants: , 



' Le' taux global est.donne sous touie rcsorv^j ; coinpte tenu des d^'per- 
ditions; lil est vraisemblablement inf^rieui*. 
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S^^mttulirl^ vt nyni-lusifus ■ 

1. * I.t's et'lVi'tifs.oiit au^rineuto tl;iii.s un sys trim* qui, copi6 c)u mod Me 

fraii^'iiis, a j,)()iir TcfMc-tKui priiu-ipalr d' ext. r:'.i I'o des i-lites afin dt? 
It's at'lLHUtM' a d»'S ca rri»'i'i's trrliaii'i's ; 1' otisoigiieiiieni no 'produit' 

2r> '^'o d' rli'vt's alphaliC'tes et i*L*Hto iiisuffisaninieiit formateur 
poui- Lt-LLx cpii ii/.' peuvont espt'i'oi* ptnirsuiv i-e I'ensuigiiomeiit. 

2, La pi'o.sriion soJ.'iah' a oiiti-ariit' a c(M*' du rt'seau public un d(^velop- 
piMiUMil pai'l*oi.s|aiiain:liiquL' d'un t'lus oi^nu'in uiit privt'' payant de valeur 
im-Ljaif' oCj paradoxaleiiu*nT out OlO sou^'t^ilt i^T^Ul'S "los tl'l^'VOH ' ' 
d'oi'iLjiiit* iiKuk'sU'. ' 
1 .'uM-^aliti rt'U'ioaaU' s'rsT a ! 1 » 'iiin • niai s .subbislo pr incipaicnieut 
aiix nix'L'aiiN t-lrvt-.s. ; la dii liDtomit* t'liti'i- »'(;;C)U'S rurales coiuniu- 

.nah/H.L'i pfivc'i's t.t i t-oK's inibliqiu-s, t'litrt* C.I-X;...,pi*iVL''s vl publics, 
C\ : V o\ ly( t c-.s rt-rirTt.' la s)rati firat ion sociah'; V-or^aiiisatitJii sco- 
U\ivi> iMi rt'sisiux par'al1Mt-;.s, IrH ditTi-r'nun-s dr 'irr'obabil it i- objective 
;t!o i'i \iJ:ih;:ti.' drs , * U \ t.*.s . (.(iTaptr teau dr loui's condit.ions socio- 
unoiiutiiU'S iMf.^ a dr.s iliv r!i.',t.'iu'i.'H di- prol^alnl it i:-\tbjoc t i vo de 
Lissi'i- «|LU I o.:tiUi.s»*n: a uia- .i iih j T' 1 1 lu inaiiuii des rli'Vies d' ()i'ij;^iiie 
iiioilt sre . UnW de INn^oie un tavlfai' es^seiitiel de la reprcnlur » ion 
dr-3, ill* t^al It <-s i'<-^:;iuiiaK-s t;t ;a^•Iai^■^;, ; / 

4. 1 . V'nhriuiu.'nii'iit-, ri'e.si ilV-'.'eloppt uiie lo^icjue |ii*opri.' s'ouveut / 

iiidt'-pendainriii III deH Ik'Suiiis du ib-vOluppem ent et fles perspectjyeSi 
d'iMiiploi ; 1 1 e.sT ({eveiui li' pritu'ipal con so in in at e\n' do sa propV^* 
produc t i.'T a i-te ie ]jrnu ijial ci't^ateur d'f'inpVois en evilanl/'" 
rari'ivt'f ina.s.M\-i' tlo jeuii/.'S siii- 1l' niareht'- du travail tout vA\ offr'ant 
de.s po:^te.s aux ensei i^nanl s, . . ' 

I. 'ft: id e t-ntin t-st uiie in.siiun:».n ijui se siiue lr't:H lari^eineiiVi'ii inar-ge 
de h: rittuM'tt- I' V file ; b-s .■■li'\'rs si.^ })rt)jettent par IVinrilitution sco- 
lairc du et^tt- de eeux <iui diriintsent du i.a\'t)ir ; clle ciunstitue le lieu 
de -st leetion tj ua i - tl i'*l'in it i ve eiitre l eii.x qin oni le yavoir. done 
e\enruelU*nient le pou\'oir et 'i-eux (|Ui ue saveiil pas'. 

I! en esi rLriultt- Mne erine proforuU- de 1 V-nsei^^nenient qui explique les 

ti-an-sforination.ti pi'cjjett'-e.s du .systftne. 

M. ii'i:VOIA- fiON* .PK.:^'ISI!SIJ': I.'1:\SI:!C;NKMKXT (Hypi'l)' " 

CoiMj-.e '.enu di- la dynainiciuir prupre du s\ stei\u' xi'cnseignement^de la 
vite-s-se aecjuise et (ie la prc^^'J^ion de la denirinde Hcolaire. il paran 
di:*fic:le d'osi:ornplLM- un^^-tiiux de eruisHanee ties effect.ifs inf<^"rieur a 
1 ^'^0 par' an. - /"^ . ■ ■ ; . - 

Madagaseai', sui' je plan t'dut.atif. a le clioix entre plusieurs alter- 
natives, soil p'erpc'iuer le systC-me passe- C]ui- consiste t\ act^ueilllr* le . 
rnaxi.inuin d'eleves^ a Tentree et a fiHire jouer les n.ir''canisnies d'^^^limi- 
nalioh en coui^s d/-* formation dont il r^sulte une re'ativc 'adaptation' 
du svsri-me educitif au systenie productif , soit pratiquer un systome 
;'■ s^It-rrlif a I'e'nt.rWe des ^ytdes et amoliorer consid^'rablement Tes taux 
de !-etention a TpitOrieur du sysW/ine , soit accueillir le maximum 
d'el^?vea aif niv€^.au c!u ler dt-gr^. ei'Oer des filieres post -primaires qui 
preorientent led eleves j:i leur jutur emploi et pratiquer au niveau du . 
second degre eti du superieur une politique tres selective o\\ la forma- 
tion 'est envisagee en relation avecJes. acti'/itf^^s p'^oductives et ou . 



1 

doiYiirie I'oducatipjii piM-nwiru'iiti' , cvs |)ulitiqiu's t-ilucvitu'i's I'-tant u 
mctlre eii I'Lvhitiotra'cec Ivs p^olitiqiu's de di'vchipponiLMit t'conuMiique 
LMivisa.|L>t'es p^i'^t'ct^deninieiit. ' . ^ ^ 

11 HcrtibU' un siniplifiant/iuo Madn^ascat* < onipii» tiMiu do ses optiqiies 
ce d^'veloppoinunt, «oit plafi'''i» dm* am un t.'fiuix loii^ tfi'iiu* I'titre diHix 
t ystCMi u'S I'dncatifs. " 

(i) Lt^ tavstoine du st''lL>c-tu>n iiidiv it li u.d U' 

Lfc? systOrriL' de siMection indivulucKi* .s'olTorcf, j\ partir des .st^'uctur'c^s 
actllellL^s, de former' uiie 61itu de haut iiivuau qui lai.sse moinentanc^- 
meiU le £'esie de la population ^ un rrveuu plus faiblo ; rcnscignemcnt 
joue.comine un procesyuy d'^^limination aux difl't'Ten^s niveaux. ' La 
majeure par'iie des eloves poui'i'ait recevoir une forjiuition de base; 
^ la sortie du pr-imaii'e, l'eiiseij:,^nement so rait plus au.moins s(^lectif ; 
des. sti'uctLir'es d'accueil po.st-priniaire sei'aient inslitLi(''es' pour- 
accueiUir* Ics ^dC've^i et les pi-eoriefiter Ci leur futur- nietier r'ural ; la 
structure actiiel'le des- I'^'inun^ralioiis sei-ait mainUMuie ; compte tenu 
des pei'spocti ves d'eraplois eii milieu ui-baiii eL des vMjOts de for'inatiori 
i^leves, le secondaire et le super*ieui" devi'aient Otr,-^ s*^'lec.tits. Le 
syst^'me d'enseignemeni ser'ait ainsi integ^i*r dans une politique de 
dt'veloppenient repots an', pi'incipalement sur le dynamismc du secteur 
-n\ode.j^ie. Selon cotte politique, il esi illus'^iro do youloir fa ire do 
r^cole un facteur' de dt'\'eloppemen1 du mondc rui*al ;'l'ecole doit 
dispenser les mt'cani.sr^ies fondamentaux de la pensi'^o, ciiei'cher' ti 
s'^lt'C lion ner une elite partir d'une lart^e base ; seules los structures 
para-scolaires dcvraient" ^tre i;un^:ues t-n fonction des objeetifs du 
di^veloppement rural. 

Compte tenu du ritjeunissenunit des iiou^'oaux inscrits en CP], du 
tau>. d' admission appar-ent en C PI vols in de 100 % et ti(,'S divers taux 
de retention TintV^i-ieur du systeme du ler* degr*e, deux gi-andes 
'options paraissei"il se dej^fageiv quant a ['evolution possible du sy'stOm.e 
scol^i re : 

- L'hypoth^'se forte consislei-ai t a aceueillii' la quirsi-totalitt!' dos • 
eleves scolarisables au niveau CPL (3:^0 000), limitcr los taux do 

..redoublement a 10 % par annoe et foi'inei* la grande major'itc^^ des 
Aleves en 6 ans ; il y auroi* ainsi 1 700 000 loves scoiaris^-s eru 
1980, ce qui impliquc, av^-c un maiiitien du ratio cMoves/mafti-e 

actuel. 21 250 manr*es et avec une i*^-duction du ratio 50, 34 000 

maftres, Cetle option suppose une tr'o.s forte .selection au niveau 
de I'cntr'^e en 6^me ; avec un taux de passage do 40 % et un maintien 
des taux de rendement b. I'inUM'ieNr des deux cycles de 2eme degre, 
les effecti^s du secondaire passeraiont a 400 OQO dont 76 000 SOme 
niveau. 30 000 BEPC.. 10 000 niveau tei-minale et (j 000 niveau BAC ; 
les effectifs de I'Universite atteindraient 20 000, (N^tte hypothese 
c'onduirait globalement un doubiement des effectifs .scolai r*es . 
Un maintien des taux de d^^perdition actuels dans le lei* degrt', un 
accueil de la quasi-tctalit^; des oleves scoiai'isables en CPl et" 
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un niaintieii des tuux ck* pa.s.sugo lmi GO»!Tu» au niveau uctuel (44 %) 
clnfiiuM'aietit lo.s inCiuos lY'sultat.s glpbuux inais uvoc: seulurnoMt 40 % 
(I't'levos du ler dtjgi'O ayaiit,rt»9u G ana de formation. 

- L'liypotlit'se nioyennt? consistei'ait i accueillir la quasi -totality des 
i'lt've.s sc'ola I'isahlejj en CPl, liniiter Ics taux de redoublement 

•h 10 % duranl les quatr'e pr'eniiC'res annecs du Icr' cycle et A 
i-ecevoir 50 % des 6lO»ves de CK2 en CM! . Len 6l(>vefe scolari -s^s 
au niveau pt-imair'e seraient de 1 2^0 000 et la quasi-totalitO de la 
population scolnrisablo reeevrait quatre ans- dc formation. Le 
nonibre ck* martres requis yerait de 16 000 (ratio 90) ou de.25 400 
(ratio 50) ; un nuiintien du taux de passa/ije dans le 2eme ciegr^ A 
44 % des effetnifs du CM2 donnerait 200 000 6ie»ves du secondaire 
el about.irait a nn doublement dp.*.* effeetifs du sup^rieur (15 000). 
Si Ton met ces previsions en regard avec les creations d'emplois, on 
peul con.sidt'i'er qu'annuellement ; 

- Les crtl»atiotis d'eniplois dans Ic secteur modernc seront d' environ 
15 000 alors que les doi'tanta ce niveau seront de 60 000 a 120 000; 
le aonibre de CEPE ne sera pas trop ^»lev^^ ^ la condition que ce 
diplf^nie ne soit. pas un facte\ir d'exode rural. 

- Les emplois salaries cr6^'S de niveau DEPC scraient de I'ordre de 
. 3 500. (dont I 000 cnsei^nants du lei' degrC*) E-.lord quo le nonibre de 

sortants brevetes serail de 10 000 k 20 000. Le nombre de BEPC 
risque d'etre de 3,0 h G fois trop <^lev6 eu 6gard aux emplois 
urbains cv66s, 

- Les emplois de niveau CAP correspondraient ^ peu pr^s aux 616ves 
formes (2 500). 

- Les emplois de niveau j :»c et technicien sup^rieur seraient de 
I 050 'k 2 450 (doiU 500 onseigpants) alors que lea bach^liers et 
teciiniciens sup6rieurs seraient de 3 000 t 6 OOp. Madagascar 
risque ainsi de connaftre des' probl^mes de d^bouchds Rour les 
:)aL'heliers et les techniciens sup^rieurs. 

Les emplois de niveau cadre sup^rieur seraient de 1 000 (dont 
500 eniieignants) ce qui correspond k peu pr^s au nombre d'6tu- 
—4iaat.J?. f omnia,-. 750 ^ 1 500,. mais d^s d^s^quiybres risquent de 
se produix-e par type de formation. , ' 

On pent done pr^'voir s^lon les hypoth€?ses que : 

- les principaux probl^mes de d ^bouch^s se situeront aux niveaux 
mf^rieurs (certificat d'^tudea. PEPC et en partie baccalaur^at), 

- I'afflux des (§l6ves se traduira par des substitutions et conduira k 
des insertions dans le systdme productif §i des niveaux inf^rieurs 
aux aspirations des 61^ves.. - 

- au niveau sup^rieur, les risques d'exode d'?s competences sent 
importants pour certaines fgrmations (exemple : les m<^decins). 

- quafre-cinqui^m^s des emplois devi ont $tre cr66s en milieu 
rural. 



Sommire ef conclutiom 



V 

3* 
.5. 

e* 

CMj 
CMi 
CE| 
CE, 
CP| 
CP^ 



0 mi(tms 



TefrrMn«l 

e« 

CM, 
CM 
C£, 

CP, 
CP, 



. HYPOTHeSE FOf^TE 



300 



N 




HYPOTHESE MOYENNE 


\ 




\ 


























1 











0 mtllmrs 



TeriTMnai 

'y 

4^ 

.5* 
6* 

CM, 
CM, 
CEj 
CE, 
CHj 



L 



100 



200 

HYPOTHESE PAIBLE 



300 



0 IT. :tiefs 



200 



300 



Graphique 1. Pyram^de scolaire en 1980 selon divers hypotheses 
de scolarisation 
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(ii) Le HV St cine i'<^.novo 

I ►e-.-sy.:?_t,«;int' rJiiuvC se situe dans une optiquL* beaucoup plus r'(^^volulion- 
tiHire ; il vis^r~S~aT"^*'^Tauir les clivaiLies i* u r "a l-urbiiiii^ i^^nej;;!!- technique.' 
L.e pouvoii-'oducat: : .scM\iit assufe piir I'J'Hat et par les str'uclures ■. , 
p^.>pulHi:Vt-s tiu dt-veloppenior.t. notanimont par les Fokon'olona. qui 
pr-L-ndi'dii-nt la responsabilittO c!e la formation prinuaire et du post- 
p!"irnaii*e et assureraierU une pai'tie iniportanle de son financenienl 
pai' le hiais des Vaioeka (conutes {f'Cononu<.]ucs des Fokon'olona). 
Au-deia d'uiie ('Cole unique dt^ 4-5 ans, les Aleves enti-eraienl. soit 
dans un 2cr"nc degre de 4 ans iiniquu ou 1 ' enseigneni ent gt'n^ral ct 
lecluiiciue aUerncr-ait. suit daii.s dt-s structures post- primaires . 
le 3eni».' degre reeruteraii des eleves sortant ^iu 2erue degre, ainsi que 
des adolescents Soriani des struct ur-es post- prim ai res : travail 
prociuciii ct formation thforique alterneraient.- L'universitc ou 4cr-ne 
dt-yrc jouei'aii, en dehor's dc son rOle de foi-mation des cadres supe- 
I'it.'ux's et*"de I'echei-che, un r'61e d'^-ducalion pe rnu\nente. Ce syst^nie 
pour Oire" viable suppose une reduction des differences de I'evenus entr'e 
^'t'lr iniiieu rural t^t le milieu ur-bain perm ett ant tout la fois une modi-- 
fication ties niveaux d'aspiraiion des parents e^ une I'eduction des coQts 
de la foi^maiiori. 

Le systeme I'enove vise a inverser le rOle de IV' cole : celle-ci ne 
doit pas viser* a extr'aii'e des t-lites en vue rles besoins du secteur-.*., 
mode in e mais a mobiliser les enei'.^ie^ hujiia ines i\ parti r* de la prise 
en charge, parvles structures populaii'es. de J 'apparei'fv'de production; 
Tccole est aussi une instance de mobilisation ideologique et de cons- 
cier.tisation de la population ; le tr-avail intellectuel alter'nei'ait avec 
le travail manue\ I'r lacation permaruMUe njuar.t iwi roh* strategique. 

a. l^-r nivt au 

V.v. 1 v-^iO. Ui quasi-totalitt> ties eleves de 7 i\ 11-12 ans seraient scolnris6s 
en 4 a 5 ans avec un encadr'ernent d'un ma ft re pt>ui' 50 eleves';'les 
efreciifs varieraient entre 1 170 000 et 1 220 000 et les instituteur'S ■ 
t'lUre ^ 400 et 24 400. 

Selon . es objectifs, il faudrait forniei^ 1 "1 On niar.re^i par* an : sur 
les 25 00 instituteurs., 10 000 auraient r-e^u une formation agricole 
ou ar|:isanale de'CoTnpl ement leur pei'niettant d' assurer la for-mation 
■posl-/p"i*ii-i^i r*^". 

lere 2eme 3 erne 4 erne TOTAI. Seme TOTAL 
KlevOs 330 000 300 000 280 000 260 000 1 170 000 50 000 1 220 000 
Marti es .. - 23 400 24 400 
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b. Post-primaire 

f^es effeclifs inscrits dans les centimes de formation agricole seraient 
de 60 000^ R?i:iL^ 99?.,,^9.^iL'?_Vr.?l..?t.J-.?P..Q .^.^"^V^^ c^eux ins^iuts,. dans 
les centres de formation artisanaux seraient de 45 000 pour 1 500 
moniteurs et 300 centres. 

Les adolescentii concern^s par I'animation r^alis^e k partir des 
instituteurs §^raient d'environ 1 million pour 1 0 000 instituteurs. 



c. 2^me niveau . 

Le 2^me niveau de 3'ans-^rait tr^s s^lectif : 30 000 k 60 000 ^l^ves. 
II serait compl^t^ par une 4dme anni^^e assuiant une formation profes- 
sionnelle pour les sortants au niveau qualifi^ et hautement qualifi^ 
ou pr^paraiit k la poursuite du 36me niveau. Les effectifs sortants 
k ce nlveaii seraient de 3 000 k 6 000^ 



d. 3e-me niveau 

Le S^'me niveau ihtegrerait directement formation et vie professibn- 
nelle : la dur^e varierait selon lee types ; les effectifs seraient de 
.25-^00 dont 4 000 sortants par an. ' • 

Outre la formation institutiorinalis^e, I'essentiel de I'enseignement 
superieur serait dispense par des cours par correspondance et des 
sessions de formation extra-muros. ^ 

En definitive, dans la mesure oCi I'institution scolaire demeurera 
I'enjeu principal de la competition sociale, tout laisse ^ penser que 
4^irvfla^ ion scolaire se perp^tuera ; I'inst i* fu ti on s c bl al re^sFro* perdue ~ "^'"^ 
comme le principal rtiOyen de promotion individuelle ; la pression de 
la demande est d'autant plus forte que la scolarisation se d^yeloppe. 

SECTION' IV. INTEGRATION DU SYSTEME ECONOMIQIjE ET 
DU SYSTEME EDUCATIF 

Le syst^me educatif et le syst^me ^conomique r^pondent apparemment 
k deux logiques diff^rentes ; toutefois celui-ci exerce une action deci- 
sive sur celui-1^ puisqu'il determine tout a la fois les capacites de 
contribution au financement du systeme educatif et les capacites 
d'absorption des flux d'eieves sortants du syst^me edacatif. 

A, - COUT I^;T FINANCEMENT au cours DE LA DEHNIERE DECENNIE 

Maaa£;coCar a ete I'un.des rares Etats decentralises de I'Afrique fran- 
cophone ; toutefois, cette decentrilisation du financement s*est progres- 
siv_emenL r.eduite au cours de la decennie. Er moyenne, la moitie des 
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d^perisei- d'enseignement on^ 6t6 financ^es sur les ressourct^s nationales 
publiqi/es (12 niilliards), 30 % sur I'aide ext^rieure (6, 8 milliards)^ . 
et 20 jo r:uv les ressoiirces priv(§es (5 milliards). 

Du.fait.de Texplosicn scolaire, les d^penses d'ensf^igr^t-ment se s6nt 

'accrues li un" r ythnYe~v'oisi'n"' d er/"'iVancs c'ouf arits, ressentiel 'tfii " 

■ financenient ^ta.nt a»sur6 sur le.s rosfiources publiques et plus sp^cia- 
lerr.erit par la fiscalit^ indirecte. 

'Les' depenses budp^taires d'en.seignement, en passant .de 3,6 milliards 
t>n U>61 ii 6,6 milliards en 1967 et 12 milliards -n 1972 repr^sentaient 
12, 7 % des budget^j en 19G1, 16, 9 % en 1967 et 20, 0 % en 1971 ; les ' ^ 

•pen.scs inscrites au budget g^ndral augmentaieiit r especti vem'ent Ho 
1, 7 niilliards 3, 4 milliards et 6, 0 milliards ; les d(5penses inscriles 
aux budgets pro aciaux passaien* de 1, 8 milliards a 3, 0 rnilliards et 
4,6 milliards , !• s depenses insci'ites aux budgets communaux passaient 
de FMG,91 c\ 254 et 500 millions. En i960, la fiscalil^ directe finan^ait 
63 ^0 des d(^penses pubiiques d'enseignem.^r.: contre 50 % en 1971 et 25 % 
en 1973. Depuib l973, le budget g^n^-ral a pris sa charge I'int^gra.UJ^ . 
des d(^penses p>ubliques d'enseignement. 

I. ' aide ext6riein -e s'est accrue regulieremei ^n passant do 2, 7 
milliards en 1961 4, 8 milliai-os ea 19b7 et ^ 5, 5 milliar-^y en 1971,;. 
depui.s 1972, I'aide ext^rieure a r^duite dans de fc»rtes proportions. 

Les depoase'- ';?riv^es peuvent etre estim^es a i, 8 milHards en 1961, 
3,6 milliards er. ,^967 et 5 niilliards en 1972. 

Ainsi, la part de I'aide ext^^rieure dans le financement est pass6e de 
34 a 28 % celle des depenses privies est rest^e constante (22 %) ; les 
d^^penses totales d'enseignement qui repr^sentaient en 1961 5, 8 % du 
/PIH 's*61evei\t aujourd'hui- ?i To ; 1' Elastic it^^ temporelle de la d^pense 
d'enseignement'.par rtipport au PIB a 6te de 1, 7 sur dix ans. 

L'imporiance de la charge financiere r^sulte du fait que la proportion 
■d'eTe\^"s~scolaribables"rsr-r^ indus- 
trialists (25 % de scolarisables 6-14 ans) et ic- enseignants sont 
relativemnnt 'surpayt.s' par rapport au. revemi par tete_(un instituteur 
gagne 16 fois le' re.v.enu par tete). Cette harge tr^s lourde est intgale- 
.nerit repar(i^ puisque la gi-atuit^ de I'enseignement du Jait de la structure -- 
fiscale (poids de la fiscalitt indirecte) et .des chances scolaires intgales 
et de la coexistence d'un ensoigneinent pr'blic grauit et d'un ensei^ement y. 
pr.vt? Q\\ sont gontralement rejet^s les enfants d'origine modeste, condui- ./ 
sent a ui\e redistribution des milieux dtfavoris^'s vers les milieux favoris6s. 

.J' k 

15. PKHSPKCTIX ES IVKXOIAJTION DES DEPENSES D'ENSEIGNEMENT X, 

i:r w: Lir.';^: finaxcement (1972-1980) ' . \ ^ 

(i) Evoiut ion dans l €-?.y steme de stlecticn inJ ivid.uel le (Hyp* D " ' ! 

Les depenses d'enseignement sont^fonction de l'<ln'olution des ccCt&.et 
des effectifs : 

:~ Nous tvahir)ns ici I'aide au coat pour le p^iys aidanr ; nous pr^ciserons 
da-is la tt^oisiome partie de I'ttude les modalit(^.s Je 'jalcul de I'aide. 
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Simtmire a conclusions 



- Lo coQt ann^e-^l^ve (c) compreiid trois dlomenty : 

. le ratio in a ft re's -61 exes; (a) . / 

. ie niveau de remuneration des m.-irtr^^k (b) 

. •-4e-i'-af>|>ori' t;rtire ies depen-5t*s- nm res -que- do--personncl "'CT 

les d^pensei. de personi^elj (h) 
c = a. b (I + h) / , 

Compte tenu de revolution des difterents pa'ramelres en 19.80 on peut 
estimer l'^'\'olulion d .>s coClts annC*e-ei.Qve coinnie suit : / 

T bleaii 3. Evulution des coOts unit/ire.s en 1980 (FA^-d) (Hyp. 1) 

/ 



Tr-Aitem ont 
. constant 



Traitement accru 
de 2,5% par an 



1 cr det^re Iraditionacl public : 

a - 0, 02 

a ^ 0, 0125 
ler det^r6 traditionnel privt^' ; 

a = 0. 02 

a = 0, 01 ?5 



CFG Privo 
CEG Public 

--t^yetr^e prtA**^- 

pub'iic 



12 720 

7 300 

4 500 

2 400 



20 000 
50 000 
.30 OOP 



16 500 

lb 350 

7 800 

4 900 



fi3 500 



28 000 
60 000 

82 500 



GET 

Lycees techniques 



125 OOO 
55 000 



l.GO 000 
o9 000 



Sup^rieur 1 ) avec malgachisation 

i;U€^grale : }0 000 

2) avec- aide ext^rieur^,* 400 000 



250 000 
500 000 



Pc.r suite de revolution des coOts et des trois hypotheses d^cxpansion 
di! systeme educatif, ^es depensefs d'enseignen'ent en 1980 ser'iLenf 
les buivantes I' f, Tableau 4). 

L'^volution pre^^isible, des d^pejises d'enyeigi.enient montro que 
celles--':^ £. eie'/e: aie'<t a 60.0 nnilliards (hypoth^' la \)lus f jr'^i) el 
^ 27. 6 nriilliards (hypotherie la plus f?iibie) - soit d.tus le pr-eniier cas 
20 % du PiB (taux de -^-roissance dc 3. 4 %) 6 % du PIB (tiux de crois- 
sar.'^^' de 3,2 To) oa 10 % oj PIH (taux.de croissanr-e de 4,8 %). 



45 



41 
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Tableau 4 D^penses d'enseignement en 1 980 (en milliards 
de FiMG 1970) (Hyp. 1) 



A " B 





a 


b 


a 


b 


15571 


lerdegr^ 












a = 0, 02 




19, 9 


11.2 


14, 7 


7,0 




\ 






B, 6 




= 0,0125 


9, 0 


11,7 


6,6 






16, 8 


22, 0 


8,4 


11,0 




n'echnique et agricolo 




4, 0 


3,2 


4, 0 


1,5 


Supi^rrieur | 


4, 0 


'8,0 


3, 0 


6,0 


2, 7 


Form':^Uon dt > 












enseignanls 


1,2 


I, 5 


1 , ^ 


1, 5 


C,8 


Autres d^penses 


6, 9 


.6, U 


5, 2 


7, 0 


4,0 




40, 5 


52. 8 


27,6 


38, 1 




TOTAL "1 ■ 


.46. 0 


60, 0 


32, 0 


42,8 


22,0 


^2 











Hypothese A hypoth^se forte^ a = traitement constant des 

Hypoth^se B = hypothese moyehne v enseignants 

a^^ et a^ : rapport maftre/^l'^v'es b = traitement. accru de 2, 5 % 

\ p0;r an 

\ 



Eu 6gard^ l»accroissement de la population scolarisable et^-Ta havsse 
limii^e des coQts, un maintien du taux de scolarisation suppose uh^- 
l^ger accroissement de Teffort financier relatlf. , ' 

Il.est Evident que de telles d6penses sont incompatibles avec les 
6quilibres 6conomiques, Selon nos provisions, I'aide ext6rieure pour 
I'enseignement serait de 5 ^ 7 milliards, les r-^ssources nation^les 
privies seraient de 5 ^ 7 milliards et les ressources budg6taires 

. dtteindraient 13 ^ 1 7 mUliards. L^_s^r-ssources__dispoi^^ 

pour financer r enseignemenVseraient "de '23 OO milliards, soit de 

7.^.jB % du piB. ^. : ~ : 

. Les tensions resultant du d6caiage,en.trB.les d^pens^s et les ressour- 
ces pr^visibles peuvent se rdsoudre de plusie^irs^anieres .;. I'enoCi- 
gTiement*exer9ant une pressior. inflationnisti; plus du-tnoins contrmf e, 
le syst^me 6ducatif, faute ie ressou-ces, f.c r^$t6riorant-et cufTduisant^ 
k une auio-^liminaticn partielle des t.^^ves, I'aide exter^eure assuraru- 
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Sonrnwirc't conciusions 

le relais, soit onfin le syst^m^^ducatif 6tant maftris^ en fonction 
des contraintes^conomiques, • ... ^ ' 



vV Ci) C^'t'volutioru dans le systc^me r^^nov^^ .(Hyp. 2 ) - 
a. Evolution des coOts 

. / En raison du bouleverseir jnt dans la structure des reveaus ;. ^ un insti- 
^ tuteur. se rait pay^ 8 fois le revenu par tete, soit FMG 300' 000 par an 
pins FMG, IOC 000 pour- formation post-primaire , un cadre B de 
Tadminis^r^ition serait p\y^ 14 fois le revenu par tete soit I^^MG.500 000 
par an, un cadre A de>;l'aaministra|:ipn recevrait 20»fois le revenu par 

_ '..tete/ soit FMG, 720 OOQ^par an.et un professeur de I'enseignement 

sup^rieur serait p,ay6 2$ -fois le revenu par tete, s.oit FMG, 1 000 -000 '^^^ 

par an. , ■ ^ " , 

^ Les coQts ann^e-^r^ve sp aient les suivants : . 



Tableau 5, Les.coQts ann6e-^4^ve en 1 980'^FMp '1 970) (Hyp. 2) 

. . ■ ■ ■ ■ " ^ ■ 



■ ■ ■ . e: ■ ' 




Coat • 


Autreis 








enseignint 


d^penses 


PoQt ann^e 




Traitement " 


61^ve 


par 61^ve 


616.ve' 


1 er degr6 


300 000, . 


6 000 


1 ^00 


7 200 


' Post-primaire^ 


100 oop • 


1 000 


^00 


1 200 


■ 2dime deer^ 


500 oao. 


25 000 


10 000 


3 5 poo 


• . 36me dcgv6 


.720 000 


36 000 


1 8 000 


54 000 


• .4^me degr6 . 


1 000 Ov'^0 


iOO 000 


100 000 


200 000 



1 ./ Le traitement de FMG. 100 000 du post-primaire s'Gxplique a cause 
des heures compl"$mentaires. 



b. Evolution des d^penses , 

Selon les hypotheses d'^volution desrcoQts et des effectifs, les d<:^penses 
•eraient les s^uivantes^eh ! 980 (milliards FM^'^tc Tab'^au^jS -. 

Les d^pensHCS totales de foncliohnement vai ici aient e* • -e 18,4 et 
19;8 milliards et les dispenses totales d'enseignement varieraient 

entre 22, 7 et 24, 1 milliards. 

._ 

1. - Cette^ransfprmatipn de la^ structure des-revenua-ne concerne pas- 

jjnig^pment 1 es. Re^Xlsjien^ ig nants ni les seals f o noiionnairps j pTIp 
U c r s Qi -t-4MAfl^--^cluti on -de a . pr ix, soit d'une devaluation, 
igit en^ir d'un changement jndfglaireT^XJeUe-ti^^ 
s^.>33Jructur-e des rpvenu&--iTnplique un changement plus prof ond'"'a^5-*- 
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Tableau 6. Evolution des d^penses de I'ehseignement en 1980 (en milliards de FMG) (Hyp. 2) 





Personnel 


Fonctionneme^nt 


'""^ "Total; 

..forictionnement 


Investissem'ent 


TOTAL 


le.rdegr^ 


7. 2 




8,6" 


0, 3 


8,9 - 


Post-primaire non 
Institutionnel 


1,0 


i/o 


V 2,0 




2,0 


Centres post-primaires 


1, 75 


> 1.0 


•2,75 


2,0 


4,75 


2^nie degr6 


1,0 k 2,0 


0,4 ^ 0,8. 


1,4 k 2,8 




1,4 ^ 2,3 


3^me degr6 


0,8 


0,9 


1.7 . 


1.0 


:2,7 


4^me degr6 


1,0 


1.0 


2,0 


1,0 


3, 0 , 


TOTAL 


12, 7 k 
13,7 . 


5, 7 ^• 

6, 2 


; 18,4'^ 


4, 3 


22,7 k 
24, 1 
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Somrmire et condmiom 



c. Evolution des sourc^es de financement 

S.elon le syst^me i-^novc^ : . , . 

leJ.er niveau serait a la charge Jp I'Etat et,des Fokdn'olona 

■ — :-tF^i-<3T-&-a-e -militai-xibt;"^-': -'^T-- " ' '. 

^ le post-primaire non institutionnalis§ d§pendralt des Fokon'oxona et * 
serairpartielieinient^aiitofinanc§ (2,4 milliards); / " 

le 26me niveau serait'financ§ par I'iE'tait oii les Faritany (1/4 milliards) 
ou le priv6 (1, 4 n^ijliards), . / , 

- le 3^nie niveau serait ^JLa. charge du public (1,0 milliard;, des entre- 
prises (taxes d'apprentissage) ou autofinanc§ partiellernent (700 . 
millions) ; / 

- le 4^me niveau serait finance p£ r I'Etat (1^ 5 milliardis), des entre- 
prises et pairtiellement autofinanc6 (500 millions). - ~ 

La repartition du "financement serait done la guivante : 

- d^penses §tatiqtXes " 12,5 ■ 

- participation des\Fokon'olona 2,4 

- participation des entreprlses, . _ 

autofini^ncement . ' '1,2 

^d§pensea privies 1,4 



17,5 milliards 



En outre/, I'.aide .ext^rieur^- participerait aux d^penses d'investisse- 
ment soit i 

- centre^ de formation 1, 0 

- cHabXy^sements du 36me degr§ . .■ 2,0 



3/, 0 milliards 



Les d#penses 4tatiques qui repr^senteraient 20 % du budget national^et 
les d^penses totr es d'enseignement; qui repr^senteraient 6, '4 % du PIB 
(hypoth^se C) sent compatibles avec les ressources financi^res obtenues 
sGlon les diver ses hypotheses de croissance. 



C. L/. STRATEGIE ECONOMIQ.UE DE L'ENSEIGNEMENT 

(i) Integration des politiques ^d'lcatjves et des politiques ^conomlques 

L'exp^rience montre que les politiques de d^veioppemont ^coribmique 
doivent aller de pair avec les politiques ^ducatives ; 



a. au cout s de la derni^re d^cennie 

D'un e6t4, la politique de d^veloppement 4conomique suivie depuis dix 

_apfi , li^e ai ix rplntiong Hp H^p«^_nrfjan/^^P--w^V^-H-<Jii f'^^ g-hs'g r^l^ ^ i j t la par une 

deterioration du niveau de vie des paysans et pai^ un d^veloppt^ment du 
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\S(>rtlrrtain' ct cont'lusu;f}s 

V ■ ■ . * ■ . ' ■ 

secS^eur urbain plus spL^x-ialement du secteur niotlerne Stranger,; de 
I'autre coie , la politique c'ducativ:^ a lurgement-perpdtLi^ le syst^mef, . ^ 
he rite de la colon.! ti at ion lout on c lie reliant a former dans des (§coles 
'adapiees' un certain noinbre d'elOves e^^ fonction des besoins du' monde 
""■V-rrf^n'Tt-'>^i''nipi'<^^^ eoTnirualVn'eis ' (Tu' le F cycreO"^;'l'6in,'erois 's itu^es ^ 

dans, ia dymiriuque eeononiique et la logiqiie de ratt'T^iTction du rnondfe 
LTrbam, les reformeir onl t'te en pai-tio voue'es a I'^^cliec ; Tadaptation' - 
dii sy^icnm ediictitif au .sybtenio eeononnquo s'est realis(ffe r'jrihcipale- 
nieni par- des^ dC'|-jerd.itiorus iniportanles a I'inlorieur du systdnie scqlaire; 
i'exporionee la plus ..inte ressante de. reduction du coQt et de financement 
ciO'.rent I'alise , eelie des eooles du ler cycle a ele en fait 'rccup^rde' par 
le sy.sionu- cia.s.sitiue. uiute de dynanii.smc de.s cuni::iunaut6s villageoises, . 

b. ail cour'-s.di? I'aeUielle decennio . .. ■■ 

■La poliuqut? de de veloppenient ecotioniique (A) qui consisterait essen- 
Xtit'llernonl en Line r-epriso en m.ain du capital ot ranger par des nationaux ^ 
■^i par un effort d' industrialisation suppose principalement des ^J^ves 
formes de niveau cadres moyens . techniciens sup^rieurs et: cadres 
suporieurs : elle impliquo lin effort accru de I'Etat dans le domain e de 
la formation du ca pital tout en rar'6fiant les ressources fiscales dispo- 
■nii}les, du fait de la limitation de la d^'pendance ext^rieure, d'Ou une 
faib^le capa>.'ite de financement do renyeigneraent. Cette option impose 
un nialthusianisme educatif qui, au rii'yeau du ler degr^, forme I'essen- , 
tiel des eleves . pr6briente Tessentiel de ceux-ci vers des milieux 
ruraux et s'avei'e tres selectii aux niveaux ^I'condaire et. sup^rieur. 

La politique de* developpement economique aB) -qui consisterait essen- . 
tieilem^nt a s'appuyer sur la dynamique ext^lrieure et dans un' premier 
temps a maJ^iqch^ser les cadres plus que lesj-capitaux. suppose $gale- 
ment des ^li>ves form6s do niveau cadres moyens j technic iensi supo- 
rieurs et cadres- sup^rieurii ; toutefois . paradovalement, la formation 
du capital sur le.s ressourcos n:^tionales etanc relatiyement plus faible 
et les ressourceis fiscales ^tant plus ^levees j ia capacity de financement 
de I'enseigne.menl pe'rrnettrait une politique educative mbins selective ; 
que dans I'hypotli^se precodente ; la scolarisation primaire pourrait 
Oire genoralise^e ; 1' enseignemeat secondaire et supOrieur serait ,.'5iec- ' 
tif. I'enseignement technique se»'*'it d6ve*lopp0,. ^ 

Enfin\ la politiqu'e de di^'veloppement (C) qui implique une transforma-, 
lion radicale des structures, la r.eprise en main par des nationaux du 
systi^rne/economique et un developpement prioritaire du secteur rural 
-He a unc^ modification des rapports sociaux internes suppose^ principa- 
lement deii ^l^ves formes au niveau primaire et post- primaire en fonc- 
tion des. besoins i;uraux ,: le nombro d'^'l(>ves formi^rj de niveau'^ moyen et 
sup^: riil^ur iaeralt limit" , la formation se fcnsant en relatTon avec racVi-" 
vit^- professionnclle et I'essontiel de 1.' effort portant sur la formation 
permanente; ' ■ 

4U' 
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Sbmmairc ct conclusions 

(ii;) L'atTecLation- des resyoinx*es ent^K' les s^st^w3s ^ducatif 
/ ■ et prodiictif 

Devahi. la criye rebuliant du divorce entre I'evolu^iion scolaire et l'6vo- 

.la pcnuri'o d'enseignahts face a I'explosion scolaireVisque d'aboutir"^ 
' ' uhe deterioration du sydteme scolaire et a une auto-elimination d'un 
certain no nib re d' el eves ; les difficultes d'emplois enVille peuvent 
aboutir a un mni.ndre cxode rural, a une reduction de .lEV\demande sociale . 
pour I'enseigiit .lent s'accoiupagnant d'un repli des communaut^s villa- 
g.eoiiies sur elle-s-m§me&, Vu le poids des rapports spcia^x tradition- 
.nels, les capacitV^s d'absorption des crises ^'conomiques so^it beaucoup 
plus fortes .que ne le laisseraient suppose r des relations m^caniSstes 
entre systeme scolaire et system e 6conomique, Si la machirm scolaii e 
■ est laissee a elle-m^ijie elle risque toutefois de tollrner ^e pltis'en 
plus vite mais sans embrayer sur le r^'el : devant le d^c^alage pr^vi- 
sible entre investissement educatif et investissement pi*oductif, rl 
paraf't ne?cessture d'envi^ager une affectation optimale /intertemporelie . 
des t-essources entre le systeme ^'du^-tif -'^ft le syst^m,^ productif, 
-■■Plusieurs voies par-aissent possibles/; , 



a. L'action par le marche " , ■ ^. " , 

Le marche permet grSce au prix de I'enseignement d'exercer un r61e 
reg'^lateur et constit^ae un..f.iltre -^^vitant une suraccumulatiph du capital' ' 
intellec'tiiel" ; E^ctuellement , P-ensei^nement priv6 payant, qui accueille 
1/4 des C4^ves du primaire e,t 2/3 des ^l^ves du se<;ondalre . joue par- 
tiellenient ce rol^T^^Cette solution paraft .cependant critlibuable, tant du 
point de vue .social que du point de vue ^coriomique ; ce s&ni les milieux 
jes. plug dC^iiavoi-Is^ s qui fr^quetitent renseignement priv^iet le filtrage 
des el^ves par rense:;5nem;ent payant conduit a des mesuAeS sociales 
discriminatoires ; les salaires qui d^termment la ren|tabii^t^ de 1' inves- 
tissement' intellectuel ne sont nullenient le reflei de la\ proc^uctivit^ du 
travail ; la r(§gulation par ie marche xi.'gligerai-t; les effet's j^edistributifs 
de renseignement et conduirait a une orientation massive des ^l^ves 
dans des types de formation remun^ratr*ice mais sa:is vUtilii^ plroduc- 
tive, Cette optique du filtrage par le march6 paraft toUtefois comj^a- 
tible avec une optique de d^y.^.^opp^rnent repotS"arit prioi'itairei;r.ent. sur 
la dynamique du ^ecteur moderne et la pro,mo,tion indiviclujelie ,(B) ; dans 
une optique elitiste, il paraft souhaitable queyrenseignemenj^ soi,t r\i^m- 
boursc par les bf;n^'ficiaires,du syst^nie"^ ' l/M-^ ! ■^' V, 

Le financement par vole 'i^' emprurit notarnnient internatiprtal au niveau 
du ler cycle du seeondaire et du sup^rieur permettrait d^'^'c'bnomiset* 
dos TTCssources qui scraient affopt^-es* a det; inVe^tissements prpductifs 
qui* rentabiliser-^^enr. ainsi les investissenients oducatifs. Les 616ves 
b^n^ficiaires de. I'enseighement rembourseraient_ I'emprunt public grSce 
au supplement, de r*ev'eiuis resultant de cet investissenierit. 



• Sdmrmire.et conclusions 



X' L'action par lladaptation des flux d'^Uves aux str\4.ctures^volu- 
tives de rernp)"oi ' 

L'affectation des i'essources entre le system? <§dueatit et le syst^me 

de formation ; selbn cette optiqiidV I'ensei^nement est une demande 
d^riv^e de la procjuction d'o.u un syst^me scolaire tr^s s^lectif. En 
r4alit6, cette solution 'technocratlque^ paralt difficile ^>^aliser ^ " 
MafJagascar pour plusieurs raisons i elle presuppose yn pouyoir poli- 
tique extr§memenl: fort, un appareil statistique tr^s pe 'fectionn^ et 
une connai^sance |Je I'avenir k moyen ou long t.erme : ellq ne tient paSV 
compte du fait queries ''^ritables centres de decision dans le domaine: . 
de Tenseignement sent les cellules familiales qui recherchent par . 
IJerxseignenVenf' uhj certain s.tatut s.oci?t.l,.l Freiner la f,colarisation 
sigrtifie que les re!gions d^favoris^es'le r^stent ou qi'.e les enfants des 
groupes privil(^gi6s n'aiUe u pas ^/I'dcole, solutions urates deux diffi- 
ciles; elle convertjit les emplois en besoins de formation en termes 
r^els sans reference aux prix, c'est-^-dire ^ la Structure des revenus; 
enfih, I'ajustemen^ de Penseignement et de I'emploi est envisage de 
mani^re statique ajlors que c,e sont des processus dynamiques ; la 
formation ne conci^rne pas $eulement I'emploi en d^but de carri^re 
mais plus fondamentalement la perspective de faire carri^re. Cette 
optlque paratt toutefois compatible' ayec une option centralisatrice de 
d^veloppement corirespondant au caf>italisme d'Etat (optique A) : - 
proDl^me qui se pose est de savoir la pression sociale n'est pas 
trop forte poi^r enj/isager un syst^rrje s^lectif correspondant aux besoins 
du syst^me prbductif. 



c, L'action par ^da politique des revenus 

\ ' ' ■ 

En fait, I'ensoigri^xnent n'cxerce pas seulement des.effets productifs 

mais plus fondamentalement des effets redistributifs, II est un moyen 

de maintenir ou d'acqu^rir un 6tatut social pour la cellule familiale 

qui se p^rennise par ses enfants ; pour les milieux d^fayoris^s , i'ensei- 

gnement constitue ]la seule chance d'ascension sociale ,^pour les milieux 

privil^gi^s, le coOj: de la regression sociale est ainsi explosif. La 

structure des revenus, en-tant que reflet de la structure hi^rarchis^e 

des rapports sociaiix, . exerce un r61e d^iterminant dans les liaisons 

entre I'ensei^gnemelnt et I'emploi ; elle influe sur : ' 



1. Cette remarque concerne les zones oCi le processus d'individualisa- 
tion est le plusipouss^ ; il est bien Evident que les structures de jia- 
.rente sont tr^si comple}j:es et doivent dtre diff^rerici^ies selon les 
• g i on s7 L ' a n al y s e d e sJl'r e 1 a t i oh s entre 6 c b 1 e e t s y s t ^"m e d e p a r e n t ^ 
(Raza, Tarika ,! Foko, Lbngo, . , , ) pourr^it faire Tobjet d'un 
ouvrage. ^y"": \ •. 
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- la dur6e et le type d'6ducaf.on choisis ; 

- le .Ghoix du metier* et Je la branche & la sortie du syst^hne ^eolaire 
et au cours de la vie active.' . 

La martrise 6conomiqre du syst^me scolaire depend ainsi, de l^c^tion 
sur l^s structures des revenu_s qui d^terminent quasi £Xcl^si5fement 
i¥s~^taux de rentabilit^ en jouant tout k la fois sur les coQts et les~v _ 
revenus esconipt^s et de Taction sur le financement qui d^fiViit quelle 
doit etre la part contributive des different? group<s sociaux. Deux 
sources de financement pourraient completer le financement public, : 

- le financement decentralise par les Fokon'blona et les circons- 
criptions administrative^ au niveau de I'enseignement pr^scolaire 
et des d^penses autres que de personnel de I'enseignement du ler 
degre. Cette source de financement est strat^gique dans I'hypo- 
these C. 

- Pautofinancement par des ecoles productives travaillsmt en liaison 
avec le secteur productif ; I'int^gration de I'ecole et des unites de 
production attenuerait I'aspect eiitiste ou seiectif de IVecole pour 
eh faire un instrument de promotion collective du \'illage. Cette 
source de financement est strategique d^s I'hypothese C. 

En definitive, I'effort pour mettre erurelation \er systdmes d'ensei- 
gnement et d'economie reste ihsuffisant tant que ces relations ne sont 
pas mises en rapport avec la structure des rapports sociaux. 



Apres avoir vu dans une introduction comment historiquement, les 
syste.mes economique et dducatif sont lies t I'interieur de la formation 
sociale malgache, nous allons smalyser successiveinQnt les logiques 
prgpres des systemes ec^nomique (lere parcie) et educalif (2eme 
partie) en nous pla^ant dans une optique" retrospective et pxiospeciive ; 
puis, r )us analyserons les relations passees ayant existe entro les 
systemes au cours de la dernieres decennie avant d'^'.udier Jes inte- 
grations possibles ei previsibles des politiques economique et educative 
au cours de I'actuelle decennie (3eme partie). \Compte teniT des 
evenements de mai 1972, nous avons retenu cett<?^inee^comme da 
charniere entre les etudes retrospectives et prospectives-. 
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,1. PRESENTATION GEOGRAPHIQUE ET HISTORIQUE DE MADAGASCAR 

■ • 1 ■ 2 I ■ 

Madagascar , fie de 587 000 km pour environ 8 millio.M^ a/habitants en - 
1970, s'6tendant du Nord au Sud sur 1 600 km dans la zone intertropicale 
entre 12*5 et 25" de latitude sud vnstitue, par 1 'originality de son ' 
peupiement comme de son 6cologie, une entity k part qui nela rattache *i 
ni k I'Afrique ni -au continent asiatique ; huniainement, coninie. physi- 
cjuement, la Grande He pr6sente ^ la fois un ensemble remarcjuable-^ 
d*unit6 des moeurs et de la langue, et de diversity des types anthropo- 
logiques et des regions. 

Lfinsularit6 permet une grande unit6 ; la langue nationale, d'origine 
malayo-polyn6sienne, malgr6 des differences dialectales, coristitue ...f *' 
UTi facteur fondamental d' integration ; la civilisation rurale^iond^e "sur 
la riziculture et l'61evage bovin domine, Toutefois, au-del^ de cette , 
apparence, la diversity des reliefs, des cliiiiats, "dea.sols, des ciO'.ures, 
des modes d$ viie et de production, conduit t une grande^ari^rt^ r^^lo- 

nale ; ^ certains 6gards, 'Madagascar n'est pas une fie, mais^ uh^ --.. 

archiper, veritable creus^et des civilisations asiatiques, africaines, 
.airabfis et europ6ennes, qm nialgr6 une -incontestable unit6, reste ^lne 
nation. 'en voie de se faire*,- • . 

Gn' peut de mani^re sch6matiijue d6couper I'lle en trois'bandes 
parall^les orient^es nord-est - sud-touest qui pr65enten[t, ^ c0t6 de 
I'extr&me-nord et de rextr§me-sud, des caracl6ristiques propres : ■ , 

- la r6gior> des plateavuf au centre bu le domaine des riautes Terras 

- la c6te Est ou la. f range alluviale indienne 

- les vastes espaces ce I'Ouest , 

- .le triangle septentrional. ' '. . 

- le Sud aride. * . " „ . ' . 



T, C f ,~ Atla s 'de'M adagas ca rZ ' B ^paH'eme^^ apfii e , M ad ag as car, 

1970 ; Bastian, Madaga i gcar, '^^tude g6ographique et 6conomiaue; . 
Nathan, Paris ; Battistini, TAfriqixe-australe et Madagascar, ^ 
PUF, Paris 1968. ' ; ' ^^---.^ . " 
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Les Hauls Plateaiux constituent la region la mieux dquip^e et la plus 
. dens6ment peuplt^e de la Gi'aride He ; la formation sociale des Hauls 
Plateaux est caract^risee au centre par un systeme agi'icole minifun- 
diaire de parcelles consaci'6es- la I'iziculture irriguee et par un 
capitalisme agraire (Lac Alabtra) 91 la p6riph6rie moins peupK^e ; 
— CBtre't'umvatlon ^oclH.4c'r^^slTitc:dY la-'ddcornpo^tion-^d^^^ ■de-produc- 
tiOn tributai ou .sen^ii-asiatique au XlXe siocle et.de la ptnetration — 
marchande ; les voles de communication y sont relativeni.ent denses ; 
dans ce climat tropical d'^altitude, la riziculture irriguee permet unc 
densite parfois sup6rieui-e a 100 h"ibitants/kni^ ; les efforts d'indus- 
trialisation H^s 'notamnicnt a I'agriculture et I'^levage constituem des 
p61es d'entrarnement. La population est cpmpos^'e de deux groupes 
- les Merina (2 000 000) et les BetsilOo (920 000) . Cette region est 
fortement scolai'isoe au centre et moini's t la p^riphC'rie, le taux -^e 
scolat'isation 6tant tres lie a la density d^mographique. . 

La. cCte orientale est liniit6e a I'est par 1 Oc^an indien et a I'ouest 
pa.r l!escarpement des Hants Plateaux ; cette bordure 'orientale cons- 
titue une b?nde mat'itime tl'troite, I'ic.he en potentialites agricolies (Viz, 
manioc et arachides, cafe le long de la c6te, plantations r^centes de 
palmiers i huile, caft}, cacao,' bananes/ girofle, vanille, poivre, etc.) 
'mais enclavce. Le syst6me de pi'oduction dominant conceriVe a la fois 
■les cultures d'expol'tatioi-; et les produits vivi-iers ; il s 'articule.avec 
^e systeme de traite contrOle-.au niveau des intermedial res de broysse 
par les. Chinois et avec' do petites plantations d'un colonat en voie :fie 
r^ductic-i. Les Betsimisaraka, qui constilueni le groupe le plus 
important (1 100 000), pratiquent la rizicultui'e iiin^ranto sur brOlis 
.'(tavy) e- les cultures d'exportation ; les Tanala (250 000) vivant tradi- 
■'tionnellen^ent dans les for6ts,.du sud-est constituent des paysans dyna- 
'miques ; les Bezahozano (45 000) sont concenti'(f's dans la haute et 
moy'enne vallee du Mangaro ; les Sihanaka (150 000) sont les agri'cul- 
teurt; de la depression du Lac Alaotra ; les Antaimoro,' les.Ant^ii^aka 
et les Antaifasy (500 000) habitent le sua de la cOte orientale. Dans 
cette region surtout peupl^e le' long de la cOte (density 30 habitants/ 
\km2) et faiblement aux bards'^'de la falaise (10 habitants/km*-), la 
^colari^a-Uoii.est ji"ioy.enneinen.t developp^'e. 

>^ La c6te oue Ur offre une combinaison de vastes plateaux i-ecouvorts 
de. savane et delai-ges deltas aux potentialites importantes mais diffi- 
ciles a am^nagei* ; laj)opulation faible dans I'ensenible se rencoiUro 
dans les valines dont la mise en valeur est encore tres liniitee. Cette 
region est caracteins^^o par de fortes migrations aux origines tres 
anci^pnes. . 



1. Le^fnode de pi'oduction ti'ibuiaii-e ,est une c onibiiiaison de coiiimu- 
nautes vlllageoises ou regne la possession commune du sol sur 
laljase.du ,sy-Stem.e..de.parJeat.C^. iU'l. la nSLissance. d'un. pouvoir d'Etal 
qui explique Punite i*eelle ou imaginaire de.ces commuiiautos et 
qui tire son pou\:Oir. do.Pappropriatipn du fiurplus' Villagcoi 
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Le mode de production_Ugnager_i.,.en3:oie. /ie dd'compos^ _ 

concerne les cultures d'exportation, I'^levage et ley produits vivriers, 
s'articuie avec un systenie de. Iraite contrCl^ par les Indiens et les 
compagnies import-export et avec un capitalisme agraire (coton). 
Les principaux groupes sont les Sakalava C380 000) qui combi,nent 
^levage et agriculture, les pScheurs Vezo et les Tsimihety (560 000) , 
Les productions agricoles, outre les cultures vivrieres, sont le colon, 
le-ri poiri ciu Cap et le tabac. La scolarisation y Lat in^galement d^ve- 
lopp^e ; les 6coles bier accueillies en pays Tsimihety ont 6t6 longtemps 
refus(^es en pays Sakalava ; la jcolarisation est tr^s li(^e aux foyers 
de migration (exemple des Betsileo). 

Le sud est la region la plus d^'sheritOe de la Grande Ile» Le mode 
de production lignager dominant concerne principalement I'dlevage ; 

c apiialisnio agraire de grandes concessions (sisal) constitue une 
enclave. Le sud est marqu6 par I'aridit^ ; la y^g^tation de type 'bush' 
n'offre que des ressources tres faibles a une population clairsem^e ; 
les problemes d'irrigation sont strat<5giques, . le sud et le sud-ouest 
sont le domaine des grands pasteurs semi-nomades : les AntandrOy 
(410 000), les Mahafaly(95 000) et les Bara (220 000) ; cette region 
tres pt.'Li s>colaris^'e est le lieu d'origine de npmbreux migrants, 

Dans le nord, domine un capitalismes agrai re ^^tranger de grandes 
concessions qui s'articuie ovec un syst^^nie lignager et un capitalisme 
niarchand. Le nord constitue une des r^'gions les plus riches de I'lle 
(canne a Sucre, cacao, caf^*) nriais qui reste enclav^^e ; constitute 
de 'populatiC)n^ migrantes h6t6rog6nes, mais ou dominent les Tsimihety 
et les Tankarana, la province de Di6go produit a elie seule l/4 des 
exportations. Le taux de scolarisation y est relativement tlevt. 

En rtsum^s le cloisonnoincnT x'tgional et diversitts ^cologiques 
constituent autant de trails sp cifiques qui . .erdisent I'emploi de 
solutions uniformes pour le d^veloppement 6conomique et culturel. 
La scolarisation est tres li(^e aux phtnomenes de density dtmogra- 
p h i q u e , • 1 e s z oil e; s a f o r I e~ de n s i ~d e p e u pi e m en I" "^Tanir"^g al em en t -1 e s — 
plus scolaris^es, Les facteurs tcologiques sont essentiels pour 
expUquer les difftrents modes de production et d'organisalion sociale. 
L'isoiement g^ographique de la Grande He, le poids des facteurs 
climatiques, nolamment les cyclones, constUuent des obstacles impor- 
tant& au developpement ; situ^e a I'^-cart les grands courants inter- 
nationaux, Madagascar est tloign^e des pvMes de developpement- 
industriel. ^ . 



Le mode de production lignager est organist sur la base des N 
rapports de parentt, le lignage regroupant les descendants ^ 
d'un m&me anc^tre '^pbnyme imaginaire ou non , le chef de lignag^s 
contrOlanl la circulation des bien^ de prestige, des fejiimes ou 
des esclax^es et prtlevaat un surplus sur les cariots. 
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'2." 'APEHCUS^HISTORIQUES SUH L'EVOLUT DES SYSTEMES 
ECONOMIQUE ET EDUCATIF^ 

De maniere tr^'s sch(-'malique, on peul corisid^rer que la Grande He 
se trouve a\i trbisiume ^,gc^de son histoire : 

- it' pi'L-niier age. ou perioxl^'-preooloniale i .ye caract^rise par un 
systt?iiie soL-ial dominc'^ par les rapports de par-ent^ ; les communau« 

. les vjllai^foisus traditioiinelies out ete progressivernent int^gr^es 
dans ui: systeint' centralise, notamment avec i'etablis sement des 
. ruyaunifs Sakal.iva et Merina; 
. - Ic uuuxienie Sgt* ou i)i-riode coloniale , a conduit a une rupture de 
Cot CMiuili.bre par la pc'notration important^ des I'aoports marc hands 
et par- W reinplacenieiit de la bureaucratie merina par I'adminis-. 
.tratio/i coloniale; 

- enfin. rindependaiice marque le debut d'un ti'oisit>mf; Sge ou 
Madagascar a recouvr^ sa souverainetc^* polilique toul en- restant trt*s 
iargement dopendaiite c c-o:ionuqueniont ot cultu'-ellennent de I'an- 
cienne nietropole. 

A. LE PREMIER AGE OU.LA PERIODE PRECOLONmLE^ 

Le peuplement de la Grande He reste trds mal connu ; il r^sulte vrai- 
SL^mblablement de quatre .n-ands qourarits hiigratoires : indiens, 
indon^sieiis, arabes et africains.*^ 

l~Trne s'agit pas dans le cadre de cette ^tude de presenter u^e histoire 
e.xhaustive, mais seulement de rappeler quelques traits essentiels- 
de Phistoire. indispensables a la comprehension de la soci^t^ 
actuel'o. 

2. Lcs travaux de Fran^oise Raison ainsi que les oombreuses rernar- 
ques qu'elle nous a faites ont pr^eieui* i-our la redaction de ce 
paragraphe ; nous restons respon .ables"d^s ^rreurs qui demeurent. 

3. Nous ne rentrerbns pas dans le coeur d'un debat qui fait I'objet de 
nonibreuses con troverses les donn^es de P anthropologie , de 
Pethnologie et de la linguistique rattachent une partie de la popula- 
tion aux regions de I'Asie du Sud-Est indon^siennes. Une des th^ses 
les plus vraisemblables est celle de Deschamps selon laquelle 'venant 
de i'lnde les Protornalgaches indon^^siens^ont s^journ^ sur la c6te 
africaine. s'y sont' m«:4arig6s et allies i de^ Africains, avec lesquels' 
ils se soin- renc'js ensuite a Madagascar', ainsi sont concili^es I'exis 
tence d'un fonds cornmun et les diff6renciations ethniques. Les 
Protomalgaches , d»origine indon^sienne pnt dQ immigrer avant 
Jesus-Christ ; d^s le VJIle siecle, les Arabes fr,6quent6rent avec des 
boutres le Nord-ouest de. Madagascar ; aux Xe et Xle slides, des \ 
Malais d^bai-qu^-rent dans la Baie d'Antongil apr^s avoir vraisem-.' 

" biablenient scjoui-ne sur les cotes africaines. 
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- ••■On pent, a \\ivv i.rii> |Mi!!tT'>..r ti't\s siinplificai rice, coiibifiOrer c^ue 
jiisqu'au W'lo sit.-clo, la population vt'cut tlivisee on clans bclon un >. 
systcme conuiuu:aatai r-L* ou lii^nai^ur aloi-s que, de 1500 i.\ IBOO, unu 
structufu i tatiquf ou tributairo ri'oiit juxta|)tjst*i' aux coniuuinautr.s 
viliageuisLrii. ; U\ d»'veloppenient dc- la nionai'chie nrerina a per mi s 
r'unit'iL-a» ion vi a vu s'in-staurer liC-s 1820 un syyli-ine cl , iisoi^rienvent. > 

(:) L/c'Voluii LH i Ue la I'ur i nation b'otialo nialgaciit - 

a. DaiKs U- mode do {jrodiictiou traditionnel , le clan ou cK-mo constituf' la 
.^..'olU'if yoL'ialf I'undaniurUalt' ; l'ani.:Ctre commur: usl le .syinhole mythique 
Co son utuil', iL'S' rapp(.)ri-s do producliun bunt dci-niiiob j)ai" iu byblOme 
dc paronti' qui dt ici'iuinu ''.mfa la~";(Ji-s Ic droit do.s individus aur lo sol, 
kuir nljii Ration a t ra\-a ill .' r . i'autoi'itc jjolitiriuu (.-t L'Ldi ^^ieutjo ia j)ro- 
pi*i.i'lt' dv' la lerri' e-St .sou\-i"it i-i dlc-c t i ve . niaib U- , 'aini'-b' contr'dont 
les mu^.ontJ de pi jdu-^tiori l \i\ circ-ulation dt-s l:ions df irre.stiuc (iClvs, 
ct' n'-niuniL-.s . ijaL-rifices) rn)ian:nu'nt ai'ifi de renlwrcfr la i-nlu'-i-enco do 
la .scu:i<'tL' i»* los .srrut rui'e.s tie pouv(>ir'. Les i-t-^;le.s du Taceumulation 
sonf elroitenic-iit liL-L-s a I'orMaLisation des i-apport.s c'ei"L-m oniols. 

A Ma^iai;.! scar . a\'ant la coii.slLtution derf r(>yauine.s, le.^ gr(.)a])Oi3 avaiL'iit 
une _v)rL:aViis:i t ion sfjciale a bast- dc pai-cntt' ; dans l'enseinl)le ; la 
MiiatLoii est [>at:'iliin';iii'e et la rt'tjidt rico patriiocalo ; Ic toka cpu grtonpe 
le.'i iiidr^'idas. is.suri d'Lin anr-Oii'o i.-oinnuiii est hic^'rarcdus'' ; le chcl' de 
li.L;*nai];e assui-e le reripet-t. tU-.s n(jiTnes presc rites et des routumes anci!S- 
traU's; ordi jnnaft'ur di.'S I'oK-s e: des i-aj)ports a rintri icui' ilu groupe . 
ii piH'sidf:- a t.ous U-s i'vL'nei:ifrii.ri inij^tortants tie la vi<' (ics n"iOnil)i'es du 
j^n'oupe. Le chel es' ie drpositai I'C-' dii sav.)ir leeluiirpu* et des *.:royances 
anrrsM-cUi-s ; intofmediaL I't.' t^n: I'o les ;-i\-ants et les morts. mediateur ,\ 
enlre le.s lorees na'tui'olies la \-ie sociale il contr'ole uiie organisation 
don^ le i>U; est d'assui'er la t olit'siMo enti'e le.s nK' tnL- i-e^^- du ^roupe et 
la piM'p.ruiaii'j:i du "Hy-f^TvUit-, 

I . 'i'mJuc a?, i'ja si- III'-' par iiapi't'-^nat ion ; eiie esi d'speiist'e pai' la totality^ 
du gi'oupe ma is controlee par- les aneii^ns ; ce que la tradition a codil'ii'. 
la reliir; le saeralise et I'educat .(^ix.le reproduit. Les sucietes li^na- 
g^res - de simple reproduction, ■ 



1. C\' .scdu'r.ia ne p^ri'.' CtrL- pr«'seniv tju'a litre (\v modt-le sunplificateur'; 
I'fiiKruire an; r'u'vn'e a ia t i^nsti lu*. ion ties' r'oyaumes est n'inrquc-e 
P'.ir (ie.-i ; . 1 iiraiions. Jiouibreuses et dt-S' con tact s a\'L-c 1,'ext t'-rioui', 
no'aiu:;.* :;* a\'ec les Aralx s ■ ceux-ci ont joia'- un I'Ole 'essentiel au 
luitT'au id(ok)L:ique ; les mis or a ou onibiasy (rlevins-^ueidsseui's) 
vonl ^^ir'o les i:».)nseillers ])rivib."''^ii's du pouvoii' sakalava ; les 
sorabe, trans<.' i-iption en t.-(;riture aral)e de la lan^nie malLjacdie, 
appa i-aissen: au XI\*c siecde <Jans le r(.)yaiinie Amemoro oi sunt k-s 
recucils dc la conna issancu a rribc (divinatit.ni, astroloj^Mc. j)raticiLies 
ma<iqutr.-:,> , ils vorL cons'Litner I'armnture idioloi^iq ue de la conquCte 
sakalav:*. On p(.'Ut done ooi'.siderei- que J'ecriiure et les jDiemier€?s 
formes de i!-ansmission du savoir uerii par des initi{^'s est appai-ue 
au XI\*e sifcle. ' ■ ^ t - - 
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Cc inciit' c-U' pr'ociuftion traditioiinel a'L'tt.' alt^rt' progressivement au 
coui's.Uf par* 1' int-'taufation d'une o.'^^ani.sation (5taliq,us qui, . 

s'etit tiupLM'poyt.'e aux groupenionts h base parentale et a conduit i\ un 

{.). I.e royauuH.' JSakalava constitue la prenuC're tentative d'organisa- 
t:un i-tLndue. 11 ef:it le pr'uduit de ri'itti^ration dans un cadre politique 
L-juuniin du [)opula tioii.s lu'ttr-rogeiits ; le IMenabe fut le prenu»,M' el 
lo plus" t;fa:v<.l dL*s rovaunies. ^ IJlnto^raUon sakalava s'est r6alis6e 
hibtonqucnitMit pur* jou d ' alliances pi^i.la superiority guerriC?re 
I'onsc'cuti vo au tioritr'OUf, du -^.:uiiiniurcO avuc les traitar^its qui four- 
nissulunt dus aruTTT:;. Le royaurne sakaiava sl^ fonde ^ur le contrSle 
du bOtail t-t SLir- lo ci.MnnVt.— cu a longue distance : il accumule une 
puirisarKc* ruiiitaii ^.- par" la capture des esciaves, des alliances entre 
diets dc- U^M.tge ut If luoriopolc dus ariuf^s. L' organ isat ion sociale 
' I p>oiiti',{ue ^!oniprerul K* rei lAlpani'.c) i t sa cour, les represon.aiUs 
u.>caux du pouvcjir central ( M asondrano) , U:s chefs locaux ^Mpaiijaka). 
1l-s »H)i,ur' lurs (\-olut.se) ct les esclave^i, c /tte organisation s articu- 
lant a^t'r' ies .sXrut lures lignageres ; nuilgre son expansion territo- 
r-iale et U^s c,:orua^.' t,s pe:-,'naru*nts avec 1' exte rieui', le royauHie sak^i- 
ia'.-a n^' cor.stitua pas un ensemble d' organisation administrative 
rc-pusan: .sur' ToOrit et un corp.s de fonctionnaires lettr»fs. 
1. . Ia' royauiiu- Mei'iua^a debute ave( Kalanibo ; le despote contrOle 
['*.*aLi el la rnaLfi-d'oeuvre et accumule ainsi la puissance economique 
et Hiilitair'e ; 1;- nt eess ile cl' av oi r acc^?s a la mer et de r-^mtrOler le 
C5.>r,irne rce a\. ec Les ti aitaniL' etrangers etant un des fucteurs essen- 
tiels de T expansion tu rri to riule . la formation sociale est dominie 
alors par uii systeme p roe he du mode de production tributaire ou 
'asialiqu*.'' et pa r i' exis tence d'une stratification sociale et la dis- 
tinction entre les noblus, ( And riana) , le^^ hommes libres (Iloya) et 
les t sclaves (Andevo). 

C e r I i o d e d e pro cj. u y ■ t i oi ^ 4 r linyt n i-r t'- -a- » t^- s y y l^r n 1 1 r: s ^ sou s ■ A n d r i a - ' 
nanipoimnerina" : le roi se declare propric ta: rt- eminent des lerres. 
I'F'Tta- develof^pL- le sybteriie des digues et des eariaux qui assure a 
la fuis l.i [M'uieciion du rovaume et I'accroissement 'de la produ'-r'- . 
vite r'izucile , IT: tat f)releve par' le biais des seigneurs (tompoine- 
nakel\ ) un sar pius sur les com munaut('S villageoises sous forme de 
corvev oil de uibul. 1' esc lavage domes tique permetti>ril parfois de 
libc-rer les iiommes libres pour la corvee. Ainsi. s'articule un 



1. Joiuiateur en fut Anch'ia,niandazoala . le roi Andriandahifo'tsy 
-reahsant ulterieureinetu 1' expansion terri tori ale. 

2. C'est S(ju.s le r-egne d' And rianumpoinimerina (1787-1810^ que dcC-buta 
la cuii'Uiete meriria sur* T'enscmbl - des Flauts Plateaux; cette conqu^te 
s'amplitui ^ousles regnes de R ad am a I et Kanavalona I pour d6border 
sur d'autr'es regions, hu stratification sociale etait d^ja tres accen- 
tut'-e sous Atuir-ianampoiriirnerina . les i^iches comnierq-ants d'estlaves 
I'ayant aide a la conquOte du pouvoir. La pr-emiei'e phase iniportanle 
de diifereiu .ation intervient a partir cie 1770 avec le d6vel6ppement 
du conin^ur-cc en Irnei'ina ^t le controle de la iraite des esclaves 

par Foul[)Ointe. . . 
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systi?nie oti coexistent des co.mniunaut^s villageoises, donnn^es par 
les rapports de parente, .et un Etat en voie d' ^nnergerice ; le Kabary 
ou discours du roi jouo un r61e essentiel dans l'unit^» politique, en 
tant que lieu de' decision entre interlocuteurs. Il y a articulation" 
sur I'espace merina de deux modes production ; au centre (plaine 
de- Tananarive) , le syst^me est caract6ris^' par les am(?nagenients 
Hvdrauliques . la distribution egaiifaire des parcelles nouve'Uement 
conquises, e.t I'importarice du service d'Etat ; a la p^rlph4rie, de 
grands domaines sont donn^?s aux groupes dominant^ ; la DOp>;latioi^i 
. loGt le est mise au service de particuliers ; les esclaves ,n-uent un 
rdh: productil", ie mode de production est de type senn-escla\'agiste. 
L'(5chaiige marchand est lie au mode tie pi-oduction trii»utaire ; le 
souverain est le premier vendeui d'esclaves et do viande sur les 
marches ; le cohimerce vivrier et de traite est ccntr61(6 par- lui. 
Li circulation mond^taire a ainsi importante de tribs'bonne heure 
en Inierina, tant sur le plan interne (role des marches publics, 
..Tsena) que sur le plan ext<§rieur (contr61e du commerce detraUe). 
■ d, A partir de 1810, deux, facteurs essenfiels" vont niodific Ic fonc- 
tionnement de la formation sociale des Hauts Plateaux ; avec 
:i Kadama I. Madagascar a'est ouverte sur I'extt^Mneur et devient 
\ I'enjeu de la rivalit^ franco-anglaise ; I'extension de ia nionarcliie 
I Merina conduit k uii-appare il bureaucrati'^iue militaire de plus en 
i plus complexe et a I'extension de 1' utilisation ;i'une langue codifioe. 
La combinaison de ces facteurs condv.il a unc U'ansformation du role 
du kabary qui demeure mais n'est plus un lieu c'e decision entre 

intei4ocute«rsT-- taratasy (6crit) devient le pr-ncipal nvoyen 

d' administration et de gouvcrnonient en Ir.ir sn-.eliant la decision 
•.. prise au centre dans un 'xrri-.jir e on voie d'exleusion. C'est.dans 
CO n*"juveau cont^xre que dOs 1810, la HCOi aris 'on so dOveioppe 
sous I'influonco'des miss ions arglaises (Spcif'tc'- missionnaire de 
Lend res) afin de fournir les cadres de la monarchie on voio 
d\expans ioTj. 

L'e^aSenticl du pouvoir social cuUurel appar-tient alor.s aux Ilp.va 
et auxV\nd.riana . en prir:>> ipe. seals cos .cjcrnic I'.s exc rcont le pouvoir 
avec le'\soavf ■ r^«ir. , or. or. a,-i£].ste s I'arr'v^^'-e au pouvoir d'uno olig-ar- 
chie HovVi dont la pui:.-?S" nee ialor.'te a la . i:-» du XVUIe si6cle ^'clate avec 
le Coup d'Elat de 11129 qui mit sur le tr6ne Hanavtilona \. l.v d^veloppement 
des ^changes mternes, le commerce des esclaves ct lo, contr61e de 
Tarnatav:-> favor isent I'^-rrergence d'une bourgeoisie conm)ergarjire ; 
celle-c: pouksera la reine a s'opposv^r aux Europoenj-- controlant ,ie j 
commerce dr.lraite. a rompre les relations avec rexlericur et a \ 
stopper I'effor'v de scoiarisation, • j 

L, La logique du-^mode de production tributaire pnussc L souvcraine A . 
assujelilr a s6^ p.-ofit tous les ^»changes avec I'ext^rieur (contrdle 
• des prix des pr*^>duits import^'-s et oxport6s). perception cics droit:. : 
de Jouar.e . revei^te des produits a * ' int^rieur) : or les llova du nord- 
.est (route dc TarnVtave) ei du nora-ouost (route de Majunga) ont 
profl'i'' de ia scolaiVsation p ur otendro ieiir irafir. La reine a 
cherclft) a les bloqueX;^ en ronipo)*' avec i.*exiericur jaus toui^fois 
tota.lemert y parvenir\ 
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(ii; I ;v»n_clti s^, st riUf^odiuNiiiJ 

K.i(i>{n.i I Vi'vait il:ins I'iu-dU.' \.m inoven toi iiu'r uno rliie an su/vico 
.It- (L'lKUU'C'Ufi'ii', rofi-!i.->i'imMn, vhm.Ic, arinOr):; 1 V-nseignomeiit 

.tUu-s I'ssiMitielU'inc'iit ri'li^iou\, li'i kini^uo i'nii)U)yt't; <2^va\\ le 
fu: ; f'rtVi)^' j;' l>il;U'.<-i)nsiitn:int l'urtr(}UC' livru ci»-s t'^r-oU's ; tin eiiHci- 
Ciiv'iiu'ir pr.>.-'.. -lonm.'l v\. Li'('!.ini(|uv \-i.sait t(.HiteU)is di-s \v debut h : 
:nr\yov ill I 1 ..IPS do iiH-hnii'U'ils supt^rieurs do 1' I-^iat ; er \V.3v)^ 15 000 

s.^nii'S sav; i^'in I i n'- ot- l^l rire dans I'lnu'rina. Par :a s' utf, 
i{a;;avaK>na Ut, s'opposa au\ (.'i-olos aimlaiscs, iiiai.s a pai'tir do 18G1, 
iii ric ilarisLiMcn se dt'»\:oU)ppa ^ nouveau d'uue iiiaiiiOrf parfois coatrai- 
i:;ii;iM!f (i or\aS- dv I'ensoiLTr^enu'nt) ct avei: unu La.)iu-ui-reai'L' entre IfS 
Vi-l'lv.s iM'iili'.siaiiU'S rl.U^s (!!'ri)l»'S drs .K'.suites, 

I.'Ot olr a alor.s\>s.sVutiL'lh'iiieiit uiit- foiiction roli^ioiisL- adminis- 
ttM:i\a' . da i.cMi"^ du poiivoii',- elKM'^t por(,HU' t oiuu'K-am ?uoyen do comp-' 
-aiiilisci- ot d'rnia-irisM-er la piipSilXtion, di- foi^iuor u.^.e Olito bureau- 
ir.iMi|ue !'errarri' joai'tir des :M-oup.es statutaires sup-^r ieui-es . ; dr. c6t^ 
' li.'S juissions, elle viso di.spi'n.st^'r la foi, ^ perinettre ^'iiC Tr-s auN 
vaU-';a*:-.s o. c Idt-ntaies ri A ^aL:cIai^5itU)ILd'u^o l.bonni* conduiJe ^lor'ale' 

risle Lt Ml sale en ruptui-e avec le nioiide rural et les ci'oyai^cj^s tr'adi- 
tioii.-u-lK'S . I-'eusei^iirnu-nt sUpOriear (Kolojy, Ken les du Pah. is, 
Norrr.al Sehooi i-hez. les prolestLUit^i, Freres des 6eoles chr^tierir.Crs 
t-tie-/ les oatht^Iiques) .formait 'Iv personnel enseignaiit et religieux pour 
U's ir.issiotis ain>:ji iiue les t- ad res bu rraucrat it|ues j^our TlCtat, ^ 

I'.ii priMiiirrr iume loucht'e par la scolari.sation fut Tananru'ive, puis 
l>r(>^!'essiVfT:itrtu rinieriua et le f)ays Hetsileo : riinplantatiori de l'6cole 
a L'te i-ealisL^e enwe 1802 et LfiBO ; eti IRSl, le code des 305 a.' ti.cles 
rend. reiisiULmeineni tlveoruiueinent obii^ratoire dans le royaunie et de 
•ait sur K's Ilauts IMai^'aux : uii niini.stei-e de ri-:duea.iori ni tionale est 
t-rce iv.Orne si le financeruent et la s- oU.risatiMn r,.stePt a^^suri^s par 
les rnissinns. 1 . ' enseign enient . iblrgatoi re a jouo ainsi un rdle es" en- 
tiul dans la runstitiiuon d't.'ae Mite instru.'.te apte ^ pratiquer un arti- 
Sana-, habile, A jouer le r Ole de conitner^a.nts et A eonstituer les cadres 
(\v I'ai.pareil d'Ktat niOni.e si rensei^nciiieut otait davanta^^e sp6culatif 
.{■jr prauque ei si les ocolos de In'oussr 6taien^ d'uu laible niveau par 
i-app-nri aux t^coles d' viU» 'ti.- .utefobs, a ia diitY-rence i syst^me 



rir: birr t aiu" rat U', qu i ra'( «,>upe :'ti partie Tarniee, est. cOiiirOsOe de 
r;.dr'.-s nc,n {^aves fvai p. /ticipent I'exploitation trif^itairc, en acc^^ 
dan' aa :n>iK>;>nl(' comn'i ere- ia 1 ; bureaucratie Lt r. -lanerce ne sont 
;. ■( ;u^' le- deuN Taees d'une niDnie realite. 

\s. rnod^K.- ial VL-bieiile dans les ^coles prote- .n'es est celui de 
i'Anu!eter-r-e /ietm-ienne ; on y rCve de eheniins de • t d'usines, 
:n;tis ata.un ui-^trument d'analyse n'est dispeTis6 p( eomprendre le 
n:vuu.ie I'liral, d'oi'i' 1' enierfrence d'un'e bur eaut: ratique s'idien-. 

MM-^ir uu nionde europ^en. Vuv eonti'e, [)()ur' les enlants de niilieux 
ruraaix ou les Andevo, I'oeole ()rin!ai re ^est ^^6n<^;r element j):er9ue 
(.•<;r:ir.u' une lil )erat ion* dan s le deven.ir, eh roasc|Urtni Ir? detour de la 
cnvw'H- et en projetarit le nnei^x-Oli'e dans t^n horizon lointain ; le 
plus suuveat, il y simple ti*ansposition An culte des anef^tr^s ^ 
j 'appr-en.tissage des anc^ti'os.des I\uropt!>ens (Irctures/ de la Bible) 
(l- rnn(;a,,ise Raison). ' 6 .1 ■ 



JturoductioiL 



japoiiais lIo I'Oi-e cle.s Meiji qui "tt'ouva clans a a pJi'upi'e trad it ion uii 
factoui' df progrt's. i\ Mada^aycai-. I'enseigneiiitMxt pr't'coioiiial est 
rOfc^tV' I'oiijeu de ■rivalitiVs cntrc los missions c|ui (iispc*nsaiOnt dcs 
riibdt'li.'S riuiur-els dit'tV-ronts dans des languos divoi'sos. les t-'colo 
protosianios conct* i-nant siiriuut I'Oiite et ios ccolo;s catiioliqufs foi'nt:i.'»t 
los iniht'ux ruraiix *}{ andt.'\-u : imalgi-t/ io code d'e 1881, io systiMiie ii'a 
pas ('{k I't'ulK'iiKMit coiiU'oiO pal' i'Elal. A ia fin dc la iiKjuareliio Marina, 
iles .'-c^oU.'ri do broussi' tDnuncMn^'a lent a iii'i't'-iditiT in'aiH^un 189.'^, on 
.poiuaii usllint-r a 1 :^") ()(){) k- iionibre ci't'-itAC's sfoiariht's a 3 000 
nombri- dv uiaftros. 



B. LK ni:u;xii':MK Aor: I;A coi^omsation 

L^a colonisation fran9aise a debult!'' avcc les hostility's de 1 ^ftJ^-s^^^i Cjui 
dix ans plus tard out resurgi d'oCi le protectorat (1,895) qui a conduit 

I'annexion on 1896 ; elie s'inscrit dans le contexte g^^n^ral de Ja . 
constitution de 1' Km pi re colonial fi-an^ais a la fin du XlXe si*>cie, ■ 
mais a revCtii .des formes spocifiques notaniment en rt^'pondant aux 
iht^rf^ts des sucriers rt''Uiiionnais, Dans renseniblc^ ia colonisation 
a <§t^ da\'antage le r^sultat de-l 'action de la petite bourgeoisie fran^aise 
coniiner9ante que de la grandt^* bourgeoisie fii.anciere ; elie va corres- 
pondre' sur le plan't'Cono7nic|ue essentieileni^nt a la p^m^'tration du 
capital niai-chand et a rimplantation d'un colonat agrieole. Sur le plan 
politicjue, I'a colonisation a enrayt^^ le proces d' unification politique de 
la Grande He engagOe sous l'!i6ge'monie marina. I^'e colonisateur s'est 
substituc a I'appai'ci'l de IT-tat pr^colonial, il a supprini^f' I'esclavage, 
les Tornpomenakely, mais s'esr largenient sej'vi de la structure oxis- 
tante et des cadi*es forines pour asseoir son pouvoir. ^ ^ 



(i) Le^jnode produ^. tion coloniaP 



A la dure de^sj^monanilue Mer'ina, seuis les groupes s la tutai res supr- 
rieut't: pt rh'srila u^^i>vim [jouvoir ^conrjip.iciue ot avaient retail une i'orniation 
g6n<^M ble Icuir assuram^unstatut social eleve ; lis ont pei'du leurs postes 
^'e re spoil. saui lite et ci^aItorl^^bL mais se sont orientes vers les profes- 
sions iib(^'rales oU its petites explTTirtations agricules . ou ont constitu^' 
dc-> a'.i.\ilia;re.s adnU:Us(ra ; . ! dont la puissance eoloinale s'est servic 
eoinme agents.i.l'exr'cuti«: ■ sont les groupes statutair-es elevos 

des Hauls l^iiiteuux 1 ■s, ' I-^iitsjr ui ont continue a'M'ece\'oir I'essentiel. . 
cie la iormati(jii an detriment des castes inferieures 'Alainty'. ^ 

Sur la per^iphei'Lc L'w'icr'e, ia colonisation a re.nis en tpiestion la 
plupart des mecani^;meh. de reproduction de la hierai'cliie sociarle en 
poT'tani atteiiite' au;; ^^rands troupeaux, en air iissiml 1 'c'sclava'ge , en 
exfjrof ■ '.ant k-s teri'es ^'j's r*ic[ies '!;'iuiges ou en gone rTili .jant I'inijjot 



M, lih*-'i*^i-'^i''»'i <^^t-.s And(.'vo on 1.89G r/a pas t'.)fidainentaleineiil: change 
k?ur situauon ; les anf' •mis mar.ie«5 ayant crinse r\'r leurs di'oits (le 
propi'iete. ies anc:*. i . - sclaves sunt devenus gt ri\' ralenient leurs 
nn- (.avers. 
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ct la nionnaiL'.rTr^fci'^^t^rc'suito uiie criso do 1' institution iignag^re qui 
s'usl nianitt»stC'L' de nia7ut^r-4.» clin'Oi-entc dans ics- divLM'soy r(^»gions ; dans 
cei'tairies zanos, la scoiarisa'tiTm est apparuo conimc un moyen d'(?mer- 
^encL' do nouvoaux notables et aconst itu^' it" nouveau rnoranisnie de la 
repi'oduL'tion lie-s hi6i'ai'rluc»s soei'Mes. , 

Amsi. d'une pai-t. les anc:iennes elasses dirigoantes en perdant ieurs 
postvs cIl' responsal»iiitt' se sont senties frustrees dans leurs pr6roga- , 
lives 'et la franc isation de i'oi|seignenient s'est Taite au dt»triment de 
leur sentiment iViiionai. maiS' pa i-adoxaiement , V-c* sont elles qui reia- 
tivonvent oni K* plus tire- pi'otit du systenie (:>eon'qm ique et culture! 
Li)'ionial. * . 

Le t:()lonisateur assied sa domination 6cononuciue sur sa donu'nation 
pi^iii tuiue : la I'onetion tie la bureaue ratio .coioniaie a consists principa- 
ienient a tissiii'Oi- un niauaien' de I'ordre. a assurer i'autofinancement 
de la colonie et i\ genL-raliser les rap^yorts niarchands. colonisation 
a jom- nouimnient un role determinant d^ihs la' 'liberation' d^ la force 
de ti'a\'\il par des nu'iho.doo eoereitives directes (travail ioiyf^^ expro- 
pi'iation). niotu' tai I'os unipdis. e roalion do besuins mon^taires) ou 
ideoiogiques U'euleri.. nus.sM.Mis). Cette aetion coei'eitive <J*^' 1' {id minis- 
tration coioniaie c'tanl Teniou de'conflits eriti'e lf;s colons, qui avaiont 
essontieliernent besoin tlf ;r ain-d'oeuvi-e . et I'admif istration qui d»^'si- 
rait de nianiere plus lai'gf .. reer un nu-u'chc economliquc ct maintenir 
Tortli-e, Le colc^nat a ainsi eonstitue une enclave etl le eapitalisme-' ' 
niai'ehand s'e.st assoeie avee un syst^me semi-l'(f'0dcli qui a pei-mis aux 
•t;rit reprises etrangCM'.?s de U>uclier des rentes de situation sans que 
soil I'L-ellernont assur-ee une 'aecuniulation intei-ne du capital. 

[/autoi'ite eoloniale so suijS'ti tu'ant au pouvoir centralist' de la monar- 
chie, a eoiiti-amt les communautt^s viil^igcoises a entrer dans r^conomie 
mai'chande e\ a elierche a degag'er un surtr-avail par plusieui's mosures 

- I'aiaorLlt' coioniaie s'est di?clar6e pi-opri6tai-re do tous les ter'raitis. ■ 
non bfuis , non enclos et non inu)uUricule-s ; ^ 

- rim pot a ete institu6.-cronune moy.en ^d' inciter le monde paysan'h 
entr*er dans I'o conomie marciuiiide ' , 

- le travail force fut in«titu^» ; 'Tout maigaciie do soxe mascul(irt 5g6 ^ 
de 1 5 a 60 ans est astreint ^ foui-nir a I'Etat 50 joui's de 9 heures 
daiKs raruKf-t au titre de prestations en na-ure' (189i6). l^es presta- 
tions de travail etant ind iv iduelles ou collectives (corvees'des Fokon' 

. olona) et le SMOTIG .ayant et^- institu6 en. 1925 pour' pallier'les 
insLiffisances des systcmos precedents; > " ; , , 

- le pacte colonial fut i-eaiiso par le biais des compagnies iniport- 
C'.x.po.rt en r'elation avcc les-^-eamp'vgnies'de fi'^t-. les bancjues et- la 
colonisation des terr-es. La France supplante les niaisons 



I. . 'Pour des populations encore primitives de ia' plus grando parlie do 
lo co.'onie. les besoins essentiels une fois satisfaits, la pi'oduction 
est tv-nction de I'impot'. GaUi6ni, Rapport a I'.Union coioniaie 
le 15 deeembre 1904.. 



coiiunoi'ciales 6ti*angLM*Gs clans le ivicinopoie du coiiunerce ext^'rieui-. ^ 
■ - A ma I sunt tl(f'velopp(!^s un pati-onat de comptoirs avec I'iniplanta- 
tation des t'uni[)agluos in, poi't-uxpoft et un sywtenie dc colonisation 
•'des teiMX's "av'rc-la i;K'ation de gi-andes concessions. Sur le plan, 
social, do nombi'eux progr^s oat^(r»t6 i'6aUs6s^'dans le domaine 
sanitaire, cependant que I'effoi't de sOol^i:i^irCfion d^tait t'rem€\ Dans 
■ I'ensenible , le systi^nie colonial. ,usqii'a la secoriTie-guc rre inondiale 
s'est contentL' de pi't''' lever sans investi.jsenients notables les fruits 
lii?^U(f's d'lin surti-avail Impose par- voie de contrainte. 
En Kcht'Miiatisant un^ Evolution (|ui s'est ^tendue sur 65 anj? . on peut 
distingue r deux graii:d,<=j^ prriodes : 

^; - Durant pros de 50 aiis . la bui-eauc ratie coloniale agit dans l'int(?r^t 
principal du petit eUdu gi-and c jlor^at en favorisanf. I'appropriation 
des.tei-res par les. colons, en fournissant de,la main-d'oeuyre a^x 
concessions par le trJivail foi'ce ou le salariat. en obligeant le 
jniysan a p^-netrer dans la sphC're niarchande par k' Inais cc l'inip6t. 
Les (pullures d* exportation sent essentiellenienl reuiisf^es pa/ 
les colons alors tiue les cultures vivM"it!?res sont produites dans le 
cadre des jnodes de production ti-uditionnels, A partir de'T930, 
pn voit toutefois appai-aCtre pi'ogi'essivenicnt un encad.renient du 
paysannat^et un de veloppeiiienl des culturcb, d'exportation realist^es 
par lt?s indigenes, ■ ii ,; 

- La phase consecutive a la secomle gueri*e niondiale voit au contraire. 
se dex-elopper un capitalisnie induijti'iel et une action de modernisa- 
tion du paysanal (CAR, CRAAI) ; Taction de I' administration 
et des techniciens se situant au ni\'eau de la production vivriiljre et 
de la c(4nuncrcialisation des pi-oduits ; le petit colonat est progres- 

"""siveinent t'Uniin^; le raoilal coloniai.se reconvertit dans les agro- 
industi'ies des ti-avaux inipoi-tar.ls d' infrastructure sont' i*ealis6s 
dans le (;adre du' {:lan bMOpS, 
Ces deuv phases vonl coi-respondre a des politiqucs Oduciitives sensi- 

blenient. differentes. j' 

. ■ : , ■ ■ 

lii) L'e-/oIution du systenie oducaMf ^ . . ■ ', . 

AJo\i;s^ q\w j h i-lempJ^. dii- J. a n i anar ciii e JVI u r i n a . I'enseignenient i^-iait env i-- — • 
sa^^» sur un f)lan culture!, niilitaire et i-eligieux, tour, en dispensant une 
fo.i7nation artisanale et pi'ofessionnelle , lY'ducation lor\s de la coloni- 
sation a ete ,con<,'ue dans, un but precis ^ foi*mer des auxiliaii*es 

1. 'La proportion des niai'ch^andises franqaises inipoi-tvcs dans I'lle c'tait 
: ' a la fin de 1905 de 93 % contre 7 % seulement de marchandises Stran- 
ge res. Or; c 'eta it a pc^Hpix-s la pi'Opoi'lion invei'sc que j' avals trou- 

..vOe a nion ai-i-ivt'e en itfig'fi' , Gallieni, \euf ans a IVladagascai- , p. 357„ 

2. ' i\ous avons tenu coinpte dans li riT'daclibn , de ce parp,;,M'aphe' dqs 

.crii-iques su^tjestions que nous a faites Anne-IVlarii^ Goguel. 

(Si 
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adiuini.Striilils v{ U's intL'i'iuO'diaii'L's iiidisjDtMisiibU'b du sysU'iiie pi'otluctif 
pal' inti-riorisaiioii tlos vaU-urs ciU'opca-iiiK'S , muririsi' clii fran^-ais (.?t 
soumi.ssioii itU't)loi;i(iUL' cM politifjUe aii pouvoi !' roloiiia 1 , 

I .'oiisidijiKMiu'iir t^st (lovoiiu soUu'lif inilitairt' (eii 18 08, il ne .scola- 
fisni'/i-ilus (jur 52 rlrvt , , dispL'iirir en fi'aiy^ais, il I'orinail princi- . 
'pah'iUiMil ilos cMiii)loyi'.s biu'i-au, dus iiihM'prfU's, ck'S f()iu:l ioiinai ros, ..• 
'dcs ihf in n UTS , (Jus mi • -dt'c ins di' l)i'(>ussi^ ct des inst i luieurs. ^ 
' r(^Hltrt'ois, au-drla <.\v i't^-iu- r ( n is idt ■ I'ar i< )n Lji'-noraU'. lo sysliMue sco- 
lairi- rst di'Mu'int^ I'l'iij^'n cU* rdiil'lils pCM-iiian<*nts cnM'u los divui'sos 
ti'Kdanr i»s ilu {)(..)U\'6i r cnroniaJ, K.-s missions ct U* rob.jnal. Kn- S'^nipli- 
riviiii, un prut t:()ns:(.li-inM' que U*s t uluns uiu fail {)iH'S.sion poun iiv uir un 
uaseiniiLMnrni do lypo prt)fos^iionmd fui'man: dos iravail lours (jiialin^s 
o>^\lt,U(dlo^u■•^^ iauL^uo nialLf.at'ho alors cpie 1 'admini straiioii a phUOt 
lyus TaooL-nt sui' la fi'aiu.'isat ii,»n du systomo scolairo cjui ck-va it, former 
los cadros suhaUtM'nos do I'adininistralioii, rolais oiitro la ]:)Opulation 
/ot la huroauiM'aiio oolonialo. A co do bat, \-ont s'ajoutor los c'c3n flits 
i vdWc J.l'S ro(.)lo.s protost;inlo.'- ot oaUioli(pios d'uno part ol (|nU'o Ics ^coles 
/ confoss icwHH.dlo.s ol publiquos do J'autro, los fnissioiis foriinant dcs (Elites 
riioins dopLMidantos dv\ jxHuoii- colonial (pasiours. prC-lros^. liion loin 
d'.fjtl'o unifio, lo sysU.'iru' st;oiai ro o'.st lo roTlot dos contradictions du 
sys'h^'n^o. colonial. Quo'i (pi'iJ on soil., I'asslnnlation du sy$tonie scolaire . 
!u<!;hraoho an i^ystoino t'ran<;;niS n'cs'- vonu T]^T^'t"^^^■fl^"•■d^ la-TJOrrO'CtG'Tolp,- 
nialo '(1045) ; disoiihi qiie los Ciatijois no son! doN onus los ancOtr'os des 
nial^aolii's (pi 'a la vo'l'to dx^ 1' lncb\pondanoo. 

a. .Tus(iu'on 1^)1 a, lo sy:stoino soUlairo r-t «''io si.indo on deux ; 

- 'rons tdunoniont di's ciloyons fi'aiit^ais cf.)nipi"<^''i^^i^ onsei^nenieiit 
j)i'iniai ro dolo -da. oori il'ica'. d'ouules priniai res t'l^moutai I'oa et 
[Dorniot iani d'a^'oodor a IVonsoigiioiiiorit primai r'o .siip6ricur sanctionn6. 



I. St.'lon Gallieni (1901), lo systiMno scolairo doii 'ti'ansforniei' les 

jo linos indi.^onos on sujeis Hdoios ol oboissunls dv. la France, oi'ien- .. 
icr loui' eclucaiion \ ors 1' iuclusli'io, le copi nic I'co, 1 'agi'i culture pour ^~ 
c{Uo los colonisatours' puissent disposoi"do collaboi'ateurs utiles'. 

Galiioni a I'oagi \doloi!Uiii.'Mi ciniii'o oo (pi'i 1 apjudlo 'le cai'actore ' 

abs trail ot n\andarinal do I't.Misoii^noinoni do lypo aiii^^lais', d'oi!i.la 
ci-oaiion dos ocolo-s roi^ionalos pour roi'n^or dos ar'tisans qualifies 
ot un^' inain-rrooLivro iniralo oi un appui sui' los ocoles calboliques 

. di^iponsant un modolo culturoi fi an9nis a la diffoi'eiico dtes ^coles 

protostanlo^^ an^laisos. F^ai^' oontro, sous Autra^nieur, l|a loi fran^aise 
do sopai-ation (^'utre I'Fgliso et I'l^tat va c;onlribuot- a I'affaiblissement 
dcs ocolos confessionnollos ot an doC'olopjDeniont d'uii enseignenient 
'ialc ot rationnol'. 'Laissor aux missions, surloul aux missions . 
protoslanles,la liboruV (|u'ollos i-c'-claniont pour lout*s adojDtes indigenes 
rl even us p.i.^ycurs ou insti tut ours, L-'est pi*oparer une g6n6i'ation de 
uiMUachoj, ni?.vl disposes i\ C-tro de fi-doles .j^Lijots de la France. ' 
''.AUi^a^ncHir). Le noinbre d'61oves tlu pi'iniairo est paas^ de 53 000 en 
• 1007 a lff(),000 oi\ n)1.5 et a 175 000 en l^SO (soin-ce : I'enscngnement" 

., iVa MadaLfastrar on fQ31). 
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ffttroduction 



^ par lu l)i'i'\ L't L'lc-iuLMitaii'e ou I'cusui^nomont sccondaire; celui-ci 
\ ('.Uni (lis pen si'^ aux lycL'es Gallioni pour les gardens et Jules Ferry 
pour les fillos. , ■ 
-/ I'LMisei^L^iuMiUMK deti indi|i,'tnies coniprorait trois degr(^s : le premier, 
6qiii.valeiU du prinuiiro, Cl'tail k5anctionu(^ par un diplOme de fin 
d'dl'tiides ; lo sucoiul r^ui so divisait en t''coles r^'gionales pour les 
gMr9ons el t'coles nn^-nagC'res poui- les filles, se terminait par un 
coi'tificat d'otudcs du second de^n-t!;^ (CICSD) ; I'enseignement du 
'3e detiri^> I'lait prufessionnel (t'CoU* normale ct ucole de m^decine). 
L'arKOTC' (iu .25 Janvier 1004 (Titre II : du renseignement officiel) 
aft'ii-nie .jue ) ''enscignenient dolt : 'dOvelopper chez les jcune^ malgach'es ' 
ies senti'iie^us do ,fid61itt'' envers la France et les initier l\ nos id(^es 
et coutunu.'s', il fnut 'donnui- i\ I'enseignement des indigenes un caractt'^re 
Indus triel, agricole et commercial de maniero a pduvoir d'une part 
pi-ocurei' aux colons et aux divers services publics de la colonie des 
collaborp leui's el agents instruits el .exerc6s, et d 'autre part,- fournir 
aux 61^?v'os les moyens d'appreudre un nn:!»iiL-r'. Par la, suite, en 1911, 
un enseigner.^.enl su[)i-rieui* indigt>ne du niveaa du ce'rti'ficat d' etudes 
a institu^ : l'»'nseignemeiit comprend alors trois ciegr6s : (i) les 
ecoles lndigC'iies 'dii ler degree (ii) ]t;S (f-coles regioiiales, (iii) I'^cole 
le 'My re de VAi^ers'. " * , - 

Selon I'arrete du 14 ftlnM'iei- 191(i : 

'Les (I'coles indigt^nes du lei* degiti^; out poui- objet de faire contracter 
aux onfants de bonnes habitudes, de les amenei' ^ se bien conduire et 
de leur faire acqut'ri.i- des connaissances pratiques en vue d'annOliorer 
leur car)acitc productive dans le milieu ou ils sont appol^s h travailler ; 
renseignement est dispense par des instituteurs indigenes, qui emploie- 
ront poui* leurs explicati\)ns le dialecte^'de la i-t^gion, puis progressi- 
yement et dans la mesure du possible,- substituevont la langue fran^a'ise 
au dialecte locar ; ces t'^coles re^oivent des ^'It^ves de 8 a 14 ans et 
onl poui- objet de disj^enser les 61^nients de base de la forn^ation . 

Les 6tablissements scolaires des 2e et 3e degr^s sorit exclusive- 
ment profossionnels. Les 6coles r6gionales recrutent les Aleves du 
ler degr^ sur concours ; les Otud^s c'urent troijs ans et ont pour but de 
d<t*velopper la formation professipnneUe et de preparer U\s meilleurs 
au 3e cycle. Les instituteurs frar^^ais sont :^ssist^*s de malgnohes ; 
chaque 6eole dispose d'un terrain 'de culture et d'au moins deux atrli^Ts ; 
il existe deux sections" visant a fornier d'une part les ^mploy^-s du 
secteur tei-tiaire et d'autre part, les ouvriers et artisans du s-- u in- 
secondaire ou agricole. L'^'cole "Le Alyre de Viliers' repr^Vsenu if 
3e degro ; elle recrute sur concours au niveau des (f'coles r^gionales 
et forme les cadres dans (juaire sections (norniale, administrative, 
topographique, ct preparation a I'r'cole de m6decine). 



1. Source : Journal officiel de Madagascar et dopendaiiccs du 
19 Janvier 191 (J - Xo, 161.165. 

6() 
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.\:iisi. jii.s jii 't'li I!' Ill sfuls U'^; iiuVvi-ns tiMiiy;it.s li'Dj-ymiu- iiial^ai^lie 
jiii-iui' ttr nii 'M'i li'iirs iijlauts'-;ni ivrci/ (lallu'iii , il a l;illu 

:i ! ' n i rr Miiur tjni' Ir iiDHihi'i- d' t ■ li- v\'.s r'l' .n'liiir a ( c (|u'il I'lait 

rM I.>;)-!, I . 'I'll.Ni • ! i^lic II ir nl lUllL aills. 1 1 MmKi lIH /I t a I r Mil 'Ml .S« iiM'Ill i.'t 

u' . 1 1 ' a : ft.' . MKiis I'M i-i ;u;'( . i i \ a rii rMntiii a I'l'puquf ri>luniaU' I'Mti'L' 
• lcu\ I i »iu r I ii ; u! IS ill- I'li-uU' . il \ t'u [ II' s 4 t a ui <lu < nU' th' I'adininis- 
li".'Ui'ii i/i »lr rn :vi N" ratrt- ir prwji-l ilr ' 1 I'a Mr i si' V I'l lv/P''*M^-'l il' uiy' iMiSri - 
s;! a • M . • 'M L ' t:l M M * It »ii 1 1 * a 1 1 ..dj.lvr Kipi'M- 1 mi ai ( i i ni< jih M | ui ' . (ia i -6 1 1' Mia l^^ai." lu' 
rM'n- i»- Sitae I (U' .-:;!U V I' aa la if r' la < ill t uia-- iia' a laa K- i-t la \(»l()iiti' d'aeaa'*- 
ili;!' a an sUi'a! Napt'a'aair oaf assi i lU I ata »fT t l*i l.t rulUM'L' I I'aiMj'a isc, 
I 1 ^ai' a a. ai ; ii»lt)M;ai ,i d'aiaia- [Kirt rri't"' drs c'cuh-s ia'i.',M>Ma U'S i.'t 

:a.p'i>.( ^U's I ' Ml M,UL.aaM..>-- ncur Irs ' i -Ta. f t. a vs ' a I'riiiU' l.r Alvix'.t't' V'llicrs, 
a:>i:- l>t r. .^aai i i» ''V i 'Ki 1 < • .ai \ .i »"r,t' l.i I'.MaiU'Mt ! .'i \ o la s«' i • 0»'l's dr I'iiuk'- 
pi '! ;a. Ml I 1 1- a. ! ly I i' « • . 'Xis i :ai l »" la i ' i !i i i)l ana"- .'i I ancaMiia \a' "> . 

.\;:a-. . ,!.t luMt.' pour La Iiaiiu i.saMuti da s_\ .j-iUaja' sftdaiia' I'l Pas.siMii- 
•.;aa';; cs—filr upp.iiair i • ss i -nl a • 1 1 r jnnji' dfs nulauiaux \aada.nl aari'alcr 
•aa.\ p>>-, a'" d».' .-f spi )n y .'il a li ' da s_\ si t an c rolcanal . lYaiviaaina* di' 
] \i Ml a • a. at 'MI a,' n*' i '• d ' i a 1 r dt' ^ t d < ipp' ' m aa 1 1 tir la si ( d a ra sa I u )M ( )n I 
r'>asi;;at' an pr'^-ifs i • ss i '/i Mi d dans la laiti- lir ld)<a"ata)M nativarali'. 
( d' s;. saaiM- idiur.ad' ;i t-'mduM a 1 iia aairi n r d'ani' I'diU- (aa^iiaaiia* 
til'.- d.''. la'Sfs r''"jaaa>- dr Idir r^ MntatitiarnJ a J a laassania d'ani* [)i'tifo 
1 M .cm't ) : s ir dt' ..I ('(Vc I Mis 1 1 1 a 1 ru rs , Mii' di-taas i!r nroMssa, i li ' a i la.' s , . 
qui. has di' i d la it'piaula art • a.r*.i'aaa'a lir'At*' .'^a sysJtanr da i la.* au 
p<ui\M.r p'd:'!';'K' sa.a^d ta, (aiHarol. a ri'at' iji- l,t ij< )U raa-i as u.- (iias 
Ihni'.s lda-,cM'a\. 



a. 1 . ' < '! ist ' V ^[ ; taa ra ' apr»'S l.t siMiaalr i.'aaaaa' Miuadialr 

.lLiS([*'i'ra I t a I \a isi • i ^mai irn I n.aMpnjaaii i- s .sr n I: » 1 !r m nan un laisid- 
aa^a 1 1< 'M ■ [)ia na a la/ ta < K - s ('•(• i )l,rs p I'ulr ss u.JMnr 1 Ir s , a a i 'Mfit ra i 'a* . a 
[•ardir' <Ar l\) \") Irs aaajraU's iM) li ;n i ;d r h,' *inr dt'\adi)pp(' an rnstdj^nrant'iU 
SiH. ondvL: I'r tai supiaartM' dnslila' drs MauU'.s id.udt.-s dr 'r;int.ui;u':\'0 . 
l^j-ivK'. I' ai t ra >dui- lit a! drs p rw^ r,- i i n rnr s irani^aiiS j.x.aaar Uaai I'rijaua- . 
Ir nt;r dr s ;d pl>"a:a' s , 

'Id'ia."^ S' ra i >i' ra « 'd(. as di)L'."t.ail OU'r d us l la L;at''r s 

- lit- llj-U.t' .1 1!) "^! . d >■ a .< aiv r la a 1'*;' <lrs t'c < > ir* s prnnairrs r u r( )pr <;auK.'S 
ta. '.U'.-: dk.'a\ !;. (•/»:.-' aiix * -i rl ; i ai.s' m la 1^. 1 1 • Iu'H parlaat ! I'aM i dour 

a r! la n > ! ' t 0 , s a i- 1 Oil 1 t' l^ st 'k m jnda i la > tai ri )ptdaj , li 

>■ a\ a :•. ■; s) , 

- a\tH i.i :■■ a- I!),">I (11! M' >\ i.aida'r ) . !a <lis':nrla)M r.atrr taiStd- 
:^ra/aMa!' ■ poliMiin r' auM»(.'li- oar ) lirna-aj^a inais on rrrc 



' ■>•: ad-.-.a ' ja ' : ; p; » • !1)4() qai- d».-H iyct'i^h' tai! »"-a' ' i;,'."»-tas au\ lail'nnts 
f.ii- ir-.a: r . a , . Ti.-, :rant,a;s alors qa ' a ap;i r a\at :i p, n.a i t in.-! a \ n'-__ 

p' )a'.ai >ai '. .■filff' aii-d»da (ir ia rinqaaanr. 

l}iai»'! '.7<'a.s A ml;; i ^a ra r ' a-^-ii riaa-rh'.' a disjj^.-nsrr an t.'nsri- 
^.a',aa«ai". .» n aaiU:ar!ir aidn dr nr j)a.s snriip Ir pavsan dr s<a) MiLlicai 
iaasm I't'dia,- s'M-dt' drs I'rolrs rr 1 ; L'. d^nsr s . 
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Ifttnniuvtiott 



rfi»lfs r»''iM<)M;.U'S stuU tran.st'orinOL's lmi t'oui'.s cuiiipUMiu'ntnirt'.s 
}.l i:i Mii St iM I M)ii (lout U'S pUn t's i''tau'nl run Uii^^iM) trt'S cl'uii im 
th- vi- h 'j )j>i'ir ii'ii t di' I ' I'lisiM /^ruMiiiii I priv u ; I'ncct'iit rtait mis sui^ 
I ' I'nsr i L'r'i'in»'ri' ti'ilmuiiu' ft prort'.s.sioiiiu-'l. 
- A [tarUr ite l!).')7. hi ili.s Um-l u,>ti- tMii ri^ lu.s di'iix orilro.s d' eii.Si'mnf- 
'• ' MU'iilrt (aiilDi'lilDiu' I'l inOtrt)i)olila in) I'St s uppi'i rru'^i-; Piu.rcnl fSt mis 
alufs siir I' ».'nst.'igi.U'nu'iil j^r-m' ra I. 
11 si*mt-)U' qiK- \v Lliaii)L^t;niL'nt (k- pDliliqui- r-diu.'a t suit ruiiSc'cuUl' 
loul a la t.uLs vi pa railuxaU'im^Ml aux i' vi'-niMntMils (It* MJ47 ft aiix iutti;s dc 
liberatiuii iiatiDuaU' t-u, aux invt's Us.st'nuMits iiiassilH do I-MDKS qui oni. 
nu)di!'iO U^s i'i-Latu.>ns jjuUl' Mada^^^isvar ft la int'lropdki i.-l out L-unduit a 
\UK' ti'ijissanuf t'-f oihiriiiquf , ^.-l-.s 1 aLU:ii.rii..\;UlUU^uO.^, iii'.ia a, la crois- 
aam.L^ tk''in« j^j rapluqui' wnl fnnduit u ui^f f \])l<.)siun .s^:niairi' ;l jiar'tir 
df l^h")0 ; 

1 L'l IS I' I cai- nun* prini.i.rr s't.-sl dt* sf Jt.)ppt" aussi hitwi ilans U' privi"-, 
dt)nt Il's L-llLniits passaiiMU dr 70 OOO t.\n I U aO- a J a I r>7 000 on "liJG0*61, 
(jur i!ans U' pui>lif, iloni Uvs fl !\'i ui s passaiuul di- KUi 000 a MO I 000 
p<i.ur' ia mOmt.' pi'riinii-. , , 

L 'tMiriui L;nt.'ri ii-ni sfcunjlai i a- tn 1{)G0'-61 coniprtMiaii 2i) 700 ok"/o.s dont 
23 5U0 natit>naux ; Ifs i-olk-i^t-s d i\ ct'f s roiupcji'lant 'uii cyc k-df 7 ans 
fumpmia n-ril a pou pi'i-s k':. iiit-tiu^s t..- Iff t.' til's qny U's i/oui's coinplc' mun- 
tairi's ivunporiant uii k-ait- 4 ans. siut rcsiJfftu'enH'nt vlw A los 
nainniaux 11 I 1 fj v\ I (J !)00 . It's t'l fff t ils du prua' rf prcsfiitaif nt 
env iron 2 di-.s L'TU'L tUs lolaiix (la 300) doni 7 100 (jans Ifs iyci't'S -el 
coLh'm'S i'f. H 100 dans J»vs > - »a i s f (nnpk'nii'ntaii'i's. 

L. k.'nst'i ^nt'nu.Til supriainu' s'est su!'l<.)nt di' \ f l^pp*' a p.ii'l.ir ck* H)r)G-r)7 
k'S fl"t\'c*::'s na:. ::ali\ sont passrs di' JOO a :>00 dii Tail priacii^alumf n( 
dfs disf qjli iit's na'-ilic-aiL'S (■( si- ion* j ficju us al(>rs i]Uf jusqu'a cotto date, 
les elk'cUi's dcs ilisrijdiiu's jui'idicjUL S i' tan-nr! j)!'t' pon^U'-ran! s. 

. I'M \\){'>0 le laux dk' se<)l'a risain.)n primau'L- nk'kn'aii a 33 "i; avc*c de 
gr-anik's ilii: i' I'tT a i s s,i;l()n lo.-. pi'cr. ima's . Ic ni\ L'au If pkis bas pouvait 
C'iX'v uksoi'Vi' tlans TcxfrC-na,' sat! on niDiris dt- 10 ^'^ t a .rii t st.i)Ia ri se s 
alors qvu: U'S I't'.:. i >ns' k 's phis t'a v» irisi'i's t'-Uufn' ki par In.' I'St ili's 
piLitfaL:.\ ki i-ri^ioii du I.ar Ala<>;i'n f f Moraniaiaia ([in cornpiaiunt [)hJs 
dt' 60 "' St ' ).ki r: st' s . 

Far cuniw-, sur' Ic p'.ctn t'-eunoin itpK' . ki prrif.xif f^rc'-ft'dani I'indt''- 
peridanca.' a e^t" !>\ai"fiurf i.>ar,unt' sra Lariat inn e i.a>n(>nu(iue . Mors cjui* 
Akidat^astar, a I'itis'ar dcs an*. r't*s jijivs afrii'ains a i-'onrui un boom 
^conmn.iquf juslc a 1;^ fin iln la siTfUirlo ^uun-rt' .nHjtaka k: dO a la rfali- 
saiion du pk.n I-'IDi'.S , (iijs ]\)'.'>?., un rak'ntissiMp.^n* t ■< un< nn i(;uo 
pouvai' C''.rv :;w*.i"-. 



df l'r'ar;(,;:..isf do 1 'i 1,7 <i l^MK) s'ns: tdfVre A f-'MCk^iO milliards. 
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Tableau 7, Evolution 6et eat-^'tif- dt* 1950 a J 960 



1950-51 



1952-53 



1954-55 



195'6-57 



1958-59 



1960-61 



Klu vt.'s 

1 . . iiiK ire 

2. soconci degre 

4. suporiour 

- a Mad:iuas(. :i I 

- *J3i Vraru 
clout n:.itionaux 

K xaniens " 



Cortii j c .its 
HKPC 
(J 9 BAC lo 

20 



2:ui 000 
11 '\'2 5 
! 327 

24 0 

1 7:^ 
2 52 00! 

1 M5 
46 
105 
.41 



2 55 000 
11 :^S5 
0 1!)4 

:^7() 

2:^2, 
272 949 

71:^ 
1 i 0 

i:n 

72 



275 000 
• 1 2 8 1 fJ 
5 500 



24 1 
29.'^ 09 8 

4 oHl 
::5 8f) 
Z12 
97 



309 000 
. 15 ;3 17 
G ir\2 

702 



' 524 
fifi 1 

4- -1H7 

g:-{5 

202 
151 



370 000 
1 y . J. 1 G 
G 274"* 

75G 

578 
:i!JO 140 

7 G7J; , 
1-324 

34 H 

21 1 



458 000 
• 26 771 

1 130 
576 
868 

492 899 

a 200 

2 739 
63:1' 
457 



Source : Le livre blanc , Chapitre IX. L'enseignernent . p, 1, 1960, 
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• absc"f!L c iK' i»i»Uiu;af aL;ru nU' cohiT- rt.'iiu- , la uUiU'.'J<j dt^rs .slrix'tures 
- 'c' v:iu-:jt.ii'fnit.'jii tli: pays tiiiai t'laiiTK san.s pri...t.' i'6t.'lU' sur lus inassej 
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PREMIERE PARTIE 

Evolution 6conorniqu6 passee 
et perspectives de croissance 

'T.sy r.y \'arotra no t/loha; fa r.y fihavanana'. 'Ce n'est pas; le coiiimiei'ce 
uiu exis'o ci'abot\l ii.jis Ics lit'ii.s coiviinunautai r't-K: ' . (I'i'overbe merina) 



La piu[)art lies a" .ai y>-,t'S eeur or^ii r^uoy (noiainir'i^^nt celiL'S qui so.uc- 
tendent la Lornpiab.litt^- rationale-) iiuppoyunt (lue 10.iiiiUt.*u '•cononiique 
jsi horiogene ot isyiroi-^. . qu'u y a inter'(J6pendanue fonctionnelle des 
acUvitCri t r'adi-iiUi^ 4)ai de.s llux rocipioques, que ley compoi'tcMnents 
, L-oiiunnque.s peuvijru (iU'v analyy(:?s iriL'^^pondarnment dey structure^_^*-rr 
socialey . quu ie.s cLMUfes ^(l<'^ci^ion..bunt int6gi'6y a I'^-coriOTTuT' natio- 
nale ; ley anaiyseii soay-drvt-'oppeinLMit doininantey oppDosent un 
se':teui' t t'aditioiiiiel . (i'>in*iiri*-,' dt* la ytatioiinarit^^ et uii sectcur moderne 
dynai7UciLu- . 

A Madagaycai' , i'-iirii vur.-; t onon. i que eyt appai'cninient he t<?rogC?ne : 
il y-ti cofM.sLijiice d'uii univ.^i'y tvaditronritl oil la logiqae yo'ciide rem- 
'"pua'te yur le t. alcul (^coriorniq'j . o'k yocie^^- eyt un syytei.ao de rela- 
lion.s symboiujuey el non d'c'caangCii OM^reux. ou Icy r'Upports de pr'o- 
ductioii yont dornuit'^' p*ir le .systenie deJa pai-ente, oil le travail est 
moihy un iaoteur- de p.'od|iL'tion qu'uiie niani<>re de partie^pei* 'ixncvetkC- '~ 
ti^jijs sue I ct'ley:"Ct un iin'i ve I's niarclianci ou jouent ley lois de la I'enta- 
b.:,-^ el ule la pT'oducti vi . En rtf^alit^v (jn ne peut oppose f un secteur 
tradi*^ loruiel un yec-teur niuat r-ne dynarnique dany ia mesufe ou tous 
deux sent Hiinictur'L'y })ai' un yysiCMiie ext^^i'ieui* et ou il y a de plus en 
plus inibriLalK;i'( dey rapporty soeiaux tr-aditionnely " et niarcli^ndy ; le 
sous -du vt'iOpf:>unit'fr. t-. la -i'Mrrnation yociale nialgache n'est pas un ^tat 
maiy un prc»'jei:iy ay I't .ailtai t a ia foiy d'un faibl-e d^'veloppenient objec- ' 
til des fui'coy produf,Uv(/t5 et do i'inyertion de la formation yociale dans 
un niaichO n"kuiKiiuI conduiyanfa an bloc age de ces forces productivey 
et a un ecfiai^ge int''gal 1' '.de,' cxtorieur-e et les .relationy conuiier'ciales 
permettoru de "rnairUunLr un eor'tain niveau t'conomique maiy san.s ay su- 
rer un pr*o<.'e.ssu.s d'a^i mniilation ou entrafner une transformation des 
Htrucuirerf per-niottajit i'utili.salion du surplus a des fins d'accuinulation 
pro ' ctive. La j)l'.^jai den centres de d^^ci sion ^'conomiques sont loca- 
lises en Kur'i[je : les inonages expatri(j'S ont des compbrtements de 
ccnsomnuitLon >.'l '.lYpai*gne qui s'expliquent dans la logique de la 
d e p e n d a n v e e x t e i\- (Hi i • e . 
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h.volution i'tvnotr.- iuf passfc ft pchpft tivai tA' croissamv 



L':"rMrM!n:i' ru:iluaL'h(.' t-sl fioiiKWfinent suhi )r'cic)Mii('c' ; sin- ic plan j 
,i.:iU'J.:.iv.. i:'. '^^<.H.•^':U'■ :r;id:t.i;.'nihvih*'. si; sifu- ' '^'-^1^ i^i^^^;!- 
^•!;ct;i.i . .<'.:r';lr : jI air vX It • f n* '.I r' . I'.it c U \- Ut' i" ^. unoiniijiK' est y i.il)or.c]i)nri(f'e i 
^iux rL->: vif » it' c :s i< «:i t: :vixi\'^r vs ; tTilr*i' ii'S ucli\'il/-s. K's liaisons i 

;a::''Ir> d'^'U iint' (it's;: n u.ui a: luii . IV''\'i)Uili(fii r-i'L-i'iiU' a cMitrafiu'' un, 
t. t-.rirUM :rMi;ii: t' ^it' st' i iiui : i ) ra-s (o.\pl(.>si< »n iir'tiu^^rapliiciiif . U-nsions; 
-.11 :'.la' :( I?:.';! ■ r s . ; ■i-i'ss:or!.-: 1 1 -a: ; ' i ft -s . ("•cLti-i cr-MissaMi (.aUia- Il» noinbre 
^i'lia-Vf:^ ;,,rr:-'s t-i 1 ' : ii .;;^n'Ki:u t- tit'S di' I m > uc i ir s ) «{ui Ji'truisunl par'tii*l|- 
•.frin.-:r. k 1.-S ['!'-■ .'..rs ;.."'Ui" aiiLaii'l It uiji.tu r'.s aiii-na'cr U- pi'uct-'ssus ; 

■■]'.: ^p; .n; :r n" . ! . ' _ i • ■ ' a.u i ' ; uri tU--; li;')'!.-; Ul- pi't.><iiu-li<in jiia-eajMta; 

iLs'.f.-- ^ (.Iwmiui ■ *ia .VMMif lic j.) : i urt a -n t-a p iia li s tc inareliaiulj • 

\>>in:,ii\ :i n-'ai'^'Miva;:.!*)!, sii;ipU' tiu .sj/r, ^-i-iti*-' f'-ruiKHju (ju c a\'L*e touU'-l 

n:f n li'aa ^ . : p . ' : i [i -a i it- a t4 ra ; I't.- \' t l rnJ us I f it- 1 UntiiisiriL'S 
(a- sLil 1^ l :'i 'iV ' :'''S : : : : p' ■ : " a ' : > mi s l'^ iii- i jrrr!'-'-? r }: r:: h f-f!r tirr^ • p ft n:kitts ^ ; 

;.[a.i.:^.:S(u:- «'s' j^-:''.;- t;a:is if proca^>.:T.a^ v-wii-rLKiivloii-t- d' iiilOgration 
•.•I ::;.n'-:n.il;sa ■ aK! r\ipp;W au sysN'iiK* ta'>n(iia[. I , ' inU-grat ion ^ 

ti»- M.j'l.^^.'-si :>r par it- l ajf'Lai da rcalia- s^..' ni ai iii't^sU' au ni\'t^aa de la ; 

tdaaL.u'i iS'i* a.'N'-.s t' Li'a;!^^ri''S/ i/a iiiarritt' U: i la.arla la.in iiV's prtniuit': ■, 
r::AV ua I'l.-i^in' nai.'aludi, (\(.-s riiuvtais du i-ui:' !i;i.iriu'''iti()ii . (k-s tiudiiutiiK'^ 
; w-.tri-lf tls lies a-f!ifi"i".^a-s aairdis; dt.'^ rn^.-'ries rLiiUH't.ls ( gt'-iit'-l'M U -i 
sa;M>n 'Ik: i ' t.-f.d^' '.n.iidt'iiUdf at ck-s laas.s ntL'( ;a) , it/ capital l.arid a 
at'Vtanr ir- ;-a[>[><M-- social d'.)i a ; naiit : I'l'iu'la ranr df la ma rn-l\and i sl' 
if.ad a si; i:'/-iii'i'a- LSfi- .la noMiiaa- i'.' ilacUata' do^ i\,ipj)uLnj3 ,sociaux 
r t aasaaaat.- ctaix-c.-i t^a r-aj.'p' tIs ma ri ■! ;aiid s . 

Ma:s. d'aa^aa^ta- ca'a-, il y a tt..'adctai e a la jaa^'LiLualasaiaJii t.lt.^ iMad .l- 
•^asa,:: -.as- a-\ as -da in-n-chr' in >ndial ; ii.'S iivn^, L-'nirv la Grande 1 U.' 
v'. R* craTf se- rtdaL.lK-Ml , Madagasfar' t'Xporir tlc-s produits non sii'a- 
u'^apics di.>nt it'S prix riimmLhad . la par' I 'j^:_^'^^^l^^iiijl^L*iljii^£i^J.>l^ 



imaa~i7iT.:7tT:aI m- ca-sso de baisser , il y a uru.' iL'iulaiK.'u a h< dL'sacca- 
mak'itata du (.apiial d'oa aiic .itKaip^'*- i sys LeiiK* productif n ahsorbor 
ia Pfia ■ :■ ira\ a;l idn'-ia'M.' dt-s najdes da pfociuclion pr( capi taii.sU'S . 

C\' a; L L'SSa.-^ La.inU'aciu 'oi la' i-MiulLiit a dt's op[)c.isi 'riionh L'ntre k's . 
•♦■;ia;ias (i'uMr' alas .afaadi,' ma'^ration aa marxlu'- ru<:indiul ava-c Tcs^joir 
.}a».- I \'\'.i"aaaur apporU'iM U'b t' 1'' intMi i,s de dynatuihsafion du .systoiuv t- 1 
rt'ux cpi: e l.fia heijt a rOsasU-T : aLa.' au p'r'Ort.'ssus d ' in tt'-y I'ation en rL-slrUc- 

l 'oImi^i rri ta iil\)i\ anl U's r^tpports sot iuux iradition- 

ra-is "a t-n ta'.-.aas.aii I' a a- r t^taa r d'utiL- l)Muri;i'Oisiu iiaU-onalu dynamitiue. 
"^"M<:<datJas« a.r a lontitt^iap.s hc'^jiU'- cr.ire un niodole do croisisancc 6coiiu- 
iii apa- aa l* :aTr-u* a * a.)ti a a ma red u' nv'mti'.al Va. Lin iin,)!"lele de dc-vo I uppo - 
iia-al S' >:.t^T; s'c '>a .scjc a-d asan r c(MidLi:sai l a an s> steniL- (ia\'antage auto- 
u^-nTia'. l.a. d»'■ct■ar^.• [)u.s a- raau ri* a T mdOpcndara.a.' ntalgr^^' dtas hOsi- 
laMoas, 'dar. . a r a.r • r as » • lajlairimanl a pai-iir de- 1 !J(Jli pai' la K-re voie 
alui-s 'I'lv a.'S i.>pta.>as jioii :a|La'b- dt.'jniis mai i:)72 scriiblcnt jjlutot t;on- 
da:'-t- a^'-s ii' ^cv^onrl jdtd,^. aus;-,; p rr nd la )as - raa i.s nun 11)72 coiniue 



1. L - evolution economique ( 1 960- 1 972) : 



SECTION r. C.\HACrKKISTiQLJl::S I.MiJCONOMIK MALGACIIK " . , 

A Madat^Liscat' . rui-ganisation cconoini< iue. est restOe a,s,sc/- proche do \ 
oe qu'L'lle Ltait Uu temps de la coloni.-sauon. A-u soinniet de la pyra- 
niide , se truiu'L-iu les activilos de traitt* avec un rc-.seau de rulationh^' 
teelaiiqiit^s , per sonjiulies et finaiu;ieres coaiplfxes ontre KiS conipa- 
•gnU'-s inipoi't-exfjort , le.s baiujut* s , les conipagnie s de f t'ot , lti« indus- 
tries, les concession.s agr-icules et ifadniiJiiiatration de I'aido ; ce 
secteui' extra verti, cjui trouve sa logique dans le systOine europeen. 

a de iiurnbreurieH ramifications repr(^*senlees pr'incipalenient au niveau ■ ' ; 

.agi'icole par un colonat et au niveau commercial par les l)outic[ues de 
traite tenues par les Clun'ois (region orientale) et par les Indiens 
(region occidentale) . Tuutefois, au cours de la dt^'cenriie qui a .suivi 
I'ind^per dance, les t'lrnies de type colonial sous ccntrSie financier fran- 
^-ais et do^u 4e olnamp d'action etait limittf* a I'oc^an Indien ont vu apparaftre 
des groupes financiers tie plus grande envcrgure p^n(^'tr'ant la .sphere /-iiM- 
^de la pi-oduction indujirielie.et nOn plus seulement celle de IV-change, ^ • . , 

La bourL;eoisie nationali* (Jccupe la position de I'admini.^U'ation colo- C/, 
niale tout en i^estanl ext^-rieure a raj)pareil de pr*oduetion : la bour- 
geoisie des Hauls Plateaux ay ant lirinc i pale merit, des as.sises cultu- 

■ reirles er technique s lu i-per.me iKin L e . p ar t i e ipe r a 1 ' apj^a re i I ^^cim uii s - j 

tratif ; la bourgeoisie cotic're ayant des assises davantage politique.s 
et. c.conomiques r(^deve,ment de la j-ente fonci^'^re . participation au 
commerce de iraite). Lea notables son-t. a la charniere de.s relations 



Ainsi . se sont iniplani{^-s en dix ans les Raffineries L.ouis , la 
cinieriterie d'Amboanio les groupes do Tex-Indocliine (Cotonna , 
Mtlia) , P^chiney, Renault. Citro&n. La Lyonriaise a OiO int^-gr^e 
pai' la SCX)A conn-nl-'o par l.a P>anquc.dc Pariljas. 

J.es no/.'^bleK .*:*onc gt-.'i*' ralement des ahc^ciis fonc tionnaires et par- 
to>»a^es de.st-endanis d'anciens clans nobles ou roturiers tjui ont 
sauve^rlrde- lear Tanimira/Liiia . lit" pr^^leverit une rente ttjnciere 
et exerceTiK^t*^nc'raJemenl des ,aLtivit''.i tei*tiaires (epiciers, trans- 
portt'U rs cuU'e<::te jrs) . 
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iirJ::sr.rM'Wc c.s!. I'.ujtfl'Mi.s i'lX •.'o U'^ii ' r iiu' r^t-iu-i' . ' ' .< 

^ iv.'il::!. s.>!;r .s.;l:u*s t'ri Ijus di.' la {.ivrainuk- ^.-ii' in i iu-u -lU'ijain h.'.s svila- 

y.i-s . pf-.ii.s !Miu-i'''>M:;air(-s , arli'san.s. dli stilts i-i h: 'luiniu'ii proU*-' 
'•-=1' '-i' jjip-i rui\il. h'.s i>i-',i!.y prc.'pi'ii' ta'i Ti.'.s , ■ Kts j Jviysaii.s suns 

:iy«-r.-, sa ] a r-j .s , rfiOni» :irs \-i.sil)lC'.s • >ii rir i^n: si'-.s i|iu rupre- 
-It r. I u.s .!»■■;()■";. r!,,- ['a jM;puia lu 



>i.\[:>:\ ..i.v uM.aio (ii- i'iiisLau'. c i ' I'.* 1 1 1 ; s s i<.Ti dv l\}ilU , lr,s .s.ku'i»*s sous r<intrfM( 

I r^ia;.. > a s li i <t a.- ni ().') ' i, du irhil J rr U'a.i ia i rn-.s ulohal ilcs pruitii [)ale.s 

I'll' !-«'p];.si's i")7-n If si'crfui-.inai^aclu' privt'- ou piiLlu* iit> I'Cfjrr.sentaii 

M'-'* \" 1 da !.'>:Lii ;V.iil iiii li iard^s sur 1 -U; , S) inillia r.J.s) , st'cU'Lii* 

:i\'i:vt\ .ij,.sjra:l I da ciufl're' d' al I a i la-s . U- ;.SL'rti..'a r- Jhiiiui.s a t^'i 

If scv.cur p! i*v-i< d'aulia-'s piV\"S I'lu-woii 1 (J "v., \Siii' an l(,-)lal di- a 00 

s. j.v a ' a -.-^ 1:! . 7 "'^r-'au'nf di'S .su<a('-h'-.s d'l-Mai jua 1 j^adu- , .1.8 ajjjjaiMt'- 

aa.i^.-ni avi src u-j^vr piavi'- naln.iiai, 14. » an .sectcu\- :ndu-n. 'A . G % au 

stM •♦-•.;r LajH'i.s. ^ '. 1 au sy<li.'i\r d'auirt-'s nalionail' f^s cM 6A "'<> :m\ 

^i-'j*i'i.v I't-ain^ a >. . I .a di'pi- idaiuv dc' 1 ' rcoiiom m.' loiuyi'iH' \v s princi- 

:.-,»U\ 't'urs ; ' '\ 

- I . '^t L^iar a ■ • u-ia- : I't't uiiuirar di,* iraiU.- a .sj.)i'(;iaUsr- la i'>('ripln;iae 
coiici'L- d«.' .Mada^a.srar dans ii'.s cull arcs i\v ih'iiU.' ; K-y cxpurialiony 
.-•^r.i i.oK'.s la'pra'.si-i^H'ni en vai Our la nnuiir do ];« pi-oiluo.U(jn agri- 

ua,':.-:*-!iaains tU:'.s ox[JurVaLLWii.s Lolaleb . uir- ] )a I'LU-MiiipuMaiUe 
/' vit'.s raii'a;-«'.s di: rai)porL (plus d'un !u-r.s) ajjparlioaiU'nL a dt's f'lraii- 
lii-r--; ;s;?;al . raiino a oiaTf. Labac, ft a un df-^ia'' iu»)indrL'. caiV' , 
a'-ai J , c oit >ii , va.'iil If i . . 

- 1 inciii s '■ r If . la v^ranct- inajCM-ut'- (k'.s produiLs inanui'a('Un'<''S f (jiisrim-. 
rja.s iinp<i» *f'.s i/Jf ax-Lif I'ri) ; Ifs r.fiiLi-os df d»"'f isn>n do.s indus- 
.tra— si)nt M aiii^o r'.s i-r li*\)u\ l'IiL It'Lii- io^iquo dans Ifs Ims du inarch6 ■ 

-.'"^.'.'■.■^■'J>i' : 'JJia.i. ^lLi-.t:i i's--de- i'n ■t.ft--x't-mrt t— , - ly ■p'-drttT-jTir-ri'rnrinsrrrCTTrTt'F 

sad-^ tula »n , r.'a hst*'o sur (.ana la u x t !*ai ^ r's a\a.-i.- I'appui <io rKuu, 

a .' '-MKi a ■ M ; .liai^asL. a i':. .^avuns df ]if ndata*.- '.U-s jiii-ns df t'cMisoiainaiion 
:a.a< d.tvanL.t:^f di's I > .^ai s -d 't'-q ui pf.-n a Ti I f'l 'ios laatu-ros proiniures 
1 1"., iji.". rir'-u- . ^ ' - .- - 

- l^'._^i;iiiJ_21lLl!i' ■^■oriour ronmif ; ' .'a". i'r'''iat,air fi fxuaaoui- osl 

<-"ii*rf.)[f pa.'- Ifs L'()rnpa!:iiiu^s iiapo! ■ - 1 x]a;*v '.lia eXfi-fi'iit uii ^rand y 

p'^'.i.^ar .sur !'('■< Miioin if . s ^ wmp-ai-nii-s dolt i »rn inf la/i- , fixfiit on 

• ■•■•■■j -i'.ff I..'s U'a:isp< ) rUauas inarifmios If rtivfaa^du t'la' i . afhf- 
N-'ii' Ifurs n dtc's aux f)r(>duoliai rs haaiux f'|lfMi* \ondfjil dfs 



1. l-o.- jn'-taya-rs son' Ic plus siar/cii! lifs dcscfi 
■f.^' la.a'.-^ ou d».\s riii.t^rants. 



iaiUs d<-s anoions 



/. 'evolutUm econonUqite (1960- ' 972} 



.. pt'ikiuM>..ijuporit's et cotitr61(?nt le pay sun -en lui procurant du credit; 
. ainsi s'articLLleni les difff^i'ents tuveaux d^' dependeuico ; par exeni- 
. . it paysan :_eir ra;is<oir^^^^^ cJeu"* rioratipn.A^Yt-^ae. et^inte 
___JjlL'.ILCii_diiJ--iJch^^ — voit les pi'i.x des produits qu'il vend se d(^gra- 
dur tandiy que c*eux des- "pfoduits quUl achate augniealent ; cet'tains 
payyans . au moment de la soiidure sont- obligc'y de s'eridelter aupr^s 
de I'usurier ou de vendre leiu'S terri7s d'Uu un piienom^ne de concen- 
tration lonciei'e el de proietiii-isation; 
- Le sysiOnie batu-aire : Madagascar di.s[)Ose d'un reseau bancaire 
1 in plant loi y du la cw^lonisation don I i'e.ssetitiei do 1' activity reste 
lie a reconomie de traile ou an credit a i.a conyommatioii {habiia- . 
tion, aut-omobile). . .' 

Am SI * les prmL-ipaux eircmts +':eononiiqUei> 5;ont-Lls extravertis ; les" . 
C;ntrvpVi.se.s..etranget;e.s assiLrent 1' iniportation de biens iitratf^giques ^ ■. , " 
(ejjv.u'i^ie , bLeas de production, mat le res premieres) le seeieur nripderne 
c reta, sa pro'f^i'e deniande solvable sous I'ornie de biens d' ^^qUipeii'ient 
dbsii'rti.'.V miX'-aL'trv'ites^dUniport-substitution ou dv- produits de cphsomma- 
Uon irn}.»()rit::s .des tLiu'.s prineijxilemeni aux niL-nages expaLri*!^s ou aux ~ 
urbains. ■ . . . 

/L.'K>ai a essayO de reju'ei^dre progress! vcmeiit en fn;iiji It? secteui' . 
leriia'tre U' ot-jperaUves . I'ernu's d'Ktat. syndieuts df oonim vines) ' ; toute- 
I'ois le VHUiirole df l'a|)pareii (..(jmnii-'i-c'Lal . bancuM e c.t dos transports 
suppose Liae niaPtriso'des reseaux cjc relations i)e rsonnelJLes , • f inan- 
•eieres et techniques tres compK-xes et impliciue une assise finr^nci^rf^ 
et i-irie gra;Kl«*,' souplesse dans la i^t^stioa qui n'est pas neoessairenicnt 
assur-':'t' uiu* atiniini-sti'atiOii issue de la bureaucraUe c<.)lr)niale. 

II. LA i)}-:sAjrr{(:['i.A'rK)\ i/lcoxomik 

I .'rcononi It'- de Matiu gasca t: pt-ut ru^pai'artre com me utie juxtapofii tion <Io 
plusi»-urs seca.'.iir s iu' ti' r'o^ent'S dout le:^ liaisons inii.M'sectorieUes sor:t 
iiniif.ei-s . " l:>atefo: s au t.our-s dc la tit'-een.nit.- , il y a eu tendaiice ~a une- 
plus i:i'aii*.it.* :;irt"gra' :on des pruieipaux serM-nirs economicjiies. 

A. L.\ i)}-:sAirru.-i"!.A i iu\ I'Au Si-.:c'n:rK !■:(*( ?\()Mrc,>ih: 

l .f r: rrtpiv. d' irrtT-rc^npcndanr-.o n* 1 'rih^rnrr do d:ver"SiTr dos a.cTivitos 
tc nvcUi^iafnt tie Tiie .t-r'ogcm'-ite cif I 't'-cijiioiiue . h.'s SL't U'lws agi*icoh\s 
: induKrrifls e>.'r(L'nr. jxai du iiaisoas internes ; le laanque de voles 
de i. t )uuua;ri t-:r . . )n ■.ilv'i'>L:t : » h up i *.>mpa meiUa gt' untre U\s branches 
ei les :'4i<ior.s ■ la I\'ul)lL'sse (Il's i ' aisons- interri»*s assur'v- ^lii p.revalunce 
dc'b i;.r! ts'.'iTs* L-xU'j-nes: 




• cconu -nie et enseignement U Madagascar 

U) La iaiblL's.se dos iiri'iaons intefsec-lor'U'Il.es , .. " ' 

_„Le.-Lablea'-i li •^change:! .. LaLLa-biianclieij 4.iU6 (j Ldomie. .uiic ."n\iixii,v. cUi 4 :^ 

Jt'-siii'li cLilatLon (•titr'o U'.s <.iiver\s sccieui:.s rcononiUjut'.s . 
• - ia l)raii<. iit.' a L^ ' -icuIluci- - C'U'Vml;o e.\fi-<je pt^u ■.J'ericl.s en aniuiU ; les 
ccjnsi.iniiv. uiLo. .s iiir*.' i-jiu'-clia irt^s i-opiu'-sento^^it nioin.s df IOn")) dt.- Ui 
!)i-<'diu-ii*.,'n I Usi^nuljik,' : . , 

- i;, br-aru lu.- s(.-[-vu-f s Diih.SL' [)t.'U d'iiipul.s ; U-,s uonsonuiialioii.s iiiler- 
iri«:'d i;i L res ropfosui lU'iit !iO de la pi-odLK-lion dispi.)nibU' d(.)rU plus 
tl'- 10 d' uiputs iinpcir:r's; 

" U: sfuU-ur .s*.*i;0!n.iair-e niiCLix Ltilcgrr : les eunsoii) ninlioti.s inter- 
inrdiiiires des induHlfies aliirieiitan'i.ij allei^iieiit 70,9 do la 
jM-wduclion dis[K)nii)le dont senleineru -a , G "v> d ' uif>ut.s inipor'l^;s . le« 
cuiKSorViiiKirions in ter*riu*'(Jiai i L-s des buunients utiravaux pub'ics 
(:ufr-( spondent a 59,9 de' la pr-odiiciiun dis[)(»nil)lo (donl 21,6 To 
il'miHits iiripofies) ' eelles' de.s autr-e.s industr'ios ropr<r'st^hle.at. 46 . 2%. 
(dont 22.7/'n d'ini)uts inipor-tt^'s) el celles d.e la brarudie (^-ncrgio 
t 50 2 {(.\^nv 27 ,2 '^o d ' inputs, inii.iorles) . 
dobalernenl les (.lonsornrruitKJn.s iiUer'inediairL'S (69 . 7 rTiilliardK) ■ r'opr'6- 
yenioiil seLdenietit un. lic-rs de la f)i'odLieti<)ii ciisp<"jrulde {209 . 9 nulliar'ds), 

■ "(Cf. Tableau \)\ . ■ 

La liit"' ra r a.-jut' des i)i-aneltes ' ■ . , ' ' . 

Ia-l- branclieii aaritides t a ;'.r'o - indListfrellus reprtl^s'orUeiU H8,i ^gdes . 

■ Uaisonii' uuerbratiches sai- t)iens el services loc:aux.- -La tr/iaiigulaUon " 
' de la nuiiriuo Ueoniii. f niontre ciiie ics secteur^s les pFus enlrafniints ■ 

sonl pa r o rd re : ' 

- rartisaiia* et 1' nidus trie aliinoritaLre . 

~ 1* ^tg Tie ul*. Lire ti'adiiionnolle . ' 

- ies' industr-ies textiles . . 

- les conse rvvc ri.ea , 

- les a^tx^- i_ri(.[us tries . . , - — 

- I'elevago et la poche. 

La [M-einierv braru'lie a > ilo seule jieheto pics de lO'niilliaids d'mputs- 
a. Tagriculture .L-t a I' • 'ievage , pa i- Lonti'e . Tagricniltuiv triiditionnelle 
-exerce tie>:; eiiets d'eiitrari2eiMent a I'e^ard des i)r'ane lies elevate. 



(iii).. Les echantres intci'-r^gionaujc 

Lc gr*aphique 2 rnontrc que : 

- le.s^consoiiunations inter'ni^diair-ca i . . a - i-t-^^n.^riaies sont importanles 
^ niairt faibles entrc los regioris {:nter*- I'c'gionales); 
V les consonuriaiions inlcrmcdinires ue pi'odiiit.s industfiols sont tr^s 
xfor'tes avec rextci'ioui* juai.'^* fruhles sui* le plan' iiUoi' et intra-, 
regional. 
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, • ' L'evohitum ixanomiiiuc (1^60: i 972) 

B. \,:\ DIuSARTICrLATlbx PAR <:^1^0UP?:S SOC AVX - 

sTetit'S qiiaiu -iui cic)!!! [:)Oi'CC»nu'tu cccjiiohuciuc'^ ; , . ^ 

- U' iiuhuIl- I'Ui'al c[Lii I.; one ei '110 lus hal)itfint,.s dt :- ^ ^)nHiui>ie.s de nioiris (\e.^ 

2 000 habiraius, eoinp;-oh,d en 1062 B4 'fo dt- ia population. viyanl-vtros 
. larut-iiiL'iit on ciju iiii clos, soit -i nf^i) 000 ha}.)i(antH-t3t*5o6 .000 salaried 
doiV: Le ro\ unu csi di» FMG . GO. 000 pai" nu'iia^^e ei FMO. 12 000 par 
personni! ; un 11)70, il rugnoupe f) 000 000 habit^ints dont io t'evenu 
est rio FMG,r)0 000 pai-'nuniagu ci cii- FMG. JVOOO par pei\sonno, 
localise- dans U's ville.s de j^lu.s de 



le monde lU'bain, 



000 habitjuit.s 



e.n 1 0G2j compfond on\'ii'on 750 000 habitanis ; on y eonipte 100 OOQ 
"sAila'rios. 

" It" .s e e I II r ' m o d e r n o conprend les enrrept'ise.s irav^aillanl scion le^! 

■ c t'iieres d 'cxplo it.aUon niodefne et dont l'esS;(??ntiel de.s c^entres d(j 
cK'-eision sotii eti^ani^UM^s ; eo secteur dynai. .]no oc^eiipo 150 000' 
sal:i!-LL's nationaux. ' . / 

- if nionde etrangei ' conip]-end les nu*'naf^es oti'an^et'.s cini ont den 
, coniportenients sp^cificiues de c i-nftoininalLon et. de p!M)ductibn / 

'(100 00-0 dont 40 000 originaires de pays indusirialisOs).. - .j 
Kn 1.9fl2, les disponibiliies en bieos t.-i servicers ejtaieiit les suivantes : 

- FMO. :^5j 5 milliards de pi^oduits ci;:"oconsomniL's (1.6^ 8 ^^'o), I ■ r 

- FMO. . '!,0 inilliai'ds de prc^duits a eeniimer. laliser (47, 9 ' 
.- FMO. ;^.0, 0 niilhards de pi'odnits iniport<^;s (1 4, 2 '^o), / ■ 

- FMG, 4 4, n niilliai'ds do I'l-ais de ronnnercialisation (2 1 %/ dont 
„ ■ I ' V^i'iiiih'pt'''-^^. 1 /'^ fi.scalite, 1 /3 n/ar-ge 

'Fj\IG. 211, 1 milliards 

'Cos dis[M>^il)iliu'^s oni L-te utiliseos ain'si : ' , 
--24, 1 iriiiiiards exportes (1,1, 4 

.- -4 o-?7'f^'^ii^" iii i d t:' |; en s e s . d Q n t 3 5 , 5 i n f J. i : a r d s a u f 9c on s (j^n ni 0 s ( 1 G . 8% ) 
1, Le monde rin-al en 1062 eMtniJi-enai i 2, 5 millions d' agr/eiilteurs, 
soit 80 ""'/di- la population acii\e qui ont. ioucii6 iiioins d'uiy tiers des 
reveniis (GO, ,4 mill iards) soit FMG,24 300 par actif 'et 23/8 milliards 

d e r e e n u s n un 1 1* i a i r e s ; sol t I'MfT. '1"TrrTnTr^5Trr' "a'e I i :"Tr' pr adii i'H'alT " 

35,5 iriilliards ^dolis forme d'autoconsomnialion ft 23, P^nilliards 
prodiicLioi: conmiercialisee dont 12 milliards puur l'e>yi.ei'ieLir r 
(f> milliai'fis \-xm-s l*r: iveeU-iir nrbain el (i milliards vt'Vs/l'elranger) . 
. .l.L ;.:V:I.lL:!;:d>,. !;t,)i:.ivj l:,. ^^i/cie-j r riir-al '.■ il .de.nensait 2 4 /D milliards .. 



L'ap.alyst' par ^ far.d?-';' g ronpes, (.-n I'aison du manAne dMnformatu.)!!, 
n'est possibile (lu't'i'i 1002 ; toutefois du I'ait do h/.tViible tr-ansfoi'- 
matioTi dcs strurturi's di.iran/ la de,et.'iMue, Uis (/niffre's snivants 
pt u->"e:.v apjKir-afTi'e eomme ilvs orch'es dt- gran/leur acc;eptables. 
\'f)us a\-or.s- actualise l.».'S ehiffres de 106:? a \yiJr\.\r des rt-sullats 
(if i 'oru|iiC'iO sur 1.l-s burlg*.-! s .ties m»'nages (^n /OGO-TO,- C f. Mod Me 
de \'au>rs, (.'oinm issa ria^ an l-'lan, I)r)(:um ent/ront-'-ot t' , 1 OGO, 



■ \ \ ■ ■■ : . • ■ 

^Kconomic ct em eigne men t a Madagascar ' v w 

doiu 20, 1 nuiiiards sous'i'orim; du 'coii.s<jiniuatioii (fJ iiiiin^mls avec ie -.^ 
secunir Stranger et 11 iniiiiards avec'ic aecteui* I'lii'al) , " 1 , 3 rruUiards 

s o us_Xu riiie tik3 -l)ienis <.i'e<iurpeniefit • -et 3 rCr niiliiard.s sous "forme de- : 

'ponsoiuniation interniediair'e ; ii rucevait 7 , 1 nviiiiards de saiairt's^^ 

2. 1 niiiliai'ds de tt-ansl'e I'ls , ct 'S.i\ rniiiiai'ds sous furine de vente des \ 
produ'lts. Ii versaii sous i'orine triinpCis et tr'ansi'erts 6.D nuiiiards \ 
i3,5 nuiiiards d'inipots). 

Depuis piusieui-s t"t^?iidaric:L's peuvent Otre not(!:tis ; ie noinbre de 

portuniies par menage est pass^' de 5 a G ; ia pan i.ie i'ciiitoconsonimation 
de 47, i ^0 en r9()2 esi descendue a 2.") % en 1D70. Par eoiitrei ie revenu 
par menage e'st pat.sc^- de l''Air;,GO 0(JO a 30 0()0 et par habltafit de 
FMG. 12 000. a 9 000 avec de* ^>ri\fides dispccritOs seion ie,s i;^\i,J.ons. ■ 

L.e nionde riiral a'esi uaraetOi-is(^" dui'ant ia d^tiennie [jar'ia part 
iinpor'tante de i'nuioconsoniniation {T)h %) , ia failjiesse.-dtis ^.changes 
'internes et externes, ia I'aihie ca intalisation \1.3 ?iuiiiai"ds ' tie d^jDenjijej*- — 
d'^'quipement) et la faibiesse des' (^'elianges avei.' ie niunde-^'tTanger ; 
il exerce peu de liaisons externes on intiirnes'en anient et er. aval. 
Malgre ia lourdeur de U prt^tihiion fi scale, sa capacitfT' eon tT*ibu live au 
financenient des-drTxTi.sea' de i'Ktat est rest^e laiblc (5 niiiliarcis). 
,2. - i7e Vnonde urbain vit integraleinent dans un seeieur inonetarise ; 
en I fJG2, U comprenait 750 000 mdivldus dont 300 000 actifs et 100 000^ 
salaries dont 50 000 du secieur -pnbiie. II conssonnnait {joui* 40, 
milliards de jAroduits et investissait pour 3 niiiiiards {prineipaiement 
dans i'immobilie»'1 alors que ses re.ssources propres <^'taient de 17,3 
inliliards. Depuis dix ans.-'-ia [lopulatioH- urbaine s'est accrue de 5 % 
■par an , elle est pass^'e de 750 000 a 1, 000 000 ; ies revenus totaux ' 
s on t parish's de 40 milliards (suit I''AiC;.40, 000 y>i\v tOte) a 35 milliardiS 
soit FMG. 35 000 par L^ie), 

3. Le monde eu* anger comprend 100 000 iion nai ion.au x qui '.consomnient 
30,2 milliards ; ceux-ci orientent vers l'exL6rieLU*^eurs i;ajntaux 

(6 .niiiliardjS) et consomment des biens iinportos tdeux cin'qulemes des 
irnpor lations totales) ; ce nionde etrangcr partic:i{je pour uiie part irnpor- 
'tante au deficit de la balancie conimerciaie. La con.somniat ion par tete 

est . ^1 EAJjG-_3.il2- Q-0 0-^-.i>oi-t--d: x- i~5^-f>l it.-r-q ue po-u !-4es -ei taxJ tttrj-nat-toiiau-x-;, 

82,7 ^f> des cadres supcT-rieurs et 42 % ac'S c^idre's m«jyen.s sent des 
^'trangers ; rej)resentant 14,8 ties eTiectifs .salaries, iis re^-oivent 
45, '4 % des salaires. 

4 . Le se'cteur mo d e rtie j )u u i ' u n e jj r od a c t. i on d e 5 1 . 5 mill ia rnis d i s - 
trrbue 45 . 4 ■miiiiards de ppuvoir rj' achat d'ou unc capacitc^' de'finan- 
cement de 6 niiiiiards inais plus de ia rnoitie dea b^n('dicc.\s nets '.v:>ni 
rapatries, Le secteur mocJerne en' effet est a 93 .-2 % yous con trOle'-^'^ 
eti^jijjreiv vJ-~^"S-ri-eti^rit^s-<^trafige: conatitLient : • " 

- 3/4 des productions nationales co'nirnercialis^'.es et des frais de 
ponmierciaiisation , 

- plus de 80 % de la production (Je jn'od'/JiLs elabt.)r<'s; 

- 30 cJe la. masse des salaires di str li. ut^-s ; 

- 75 '0 des recettes fiscales. 
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Consoinmaliofls 
inteimedialies 
intf'a-regionales 

interiegionales . 
inteinalionales 

'I 

Graphique2. Consoinmations interm^diaires r^gionales et ^changes extjrieurs, Madagascar, 1962 
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hh>fu>ni:i- t-i rh\ti\:>'u rru f II a .\tijJa\;asciir 

'VTLr ])rSv\r''2'i' . "n' a.la (. iHis* uiiinat ioii ; nuMulo ut'baiir qui^rut^i'uupe ' 
TOO 000 n^;Uf>i:^aw.\ pai:Ut:ipo pouv 2J) . U ;i la coiisoniOKilLon iTr^ie nionde 
t' *.raii4».M: I 100 oO^r;. pariiL- ipt.* poui* 42 , ti "o (t;{'. tal)U'aii !)). 

feiio dr-F^ai'in-Oiraion lU'i i uiuoiiv vi iv jjoids sirair du nVonde 
ranker cxl-i'l l'.'il lIl's en\*L.s dou*rm inanls mil i'c'uoMoniid* .noiainiiient 
T^ii\- ]l» 1 o'lath.-cniunt dt.'s di'}.)t'ii.sei3 de I' 10 tat. I:)n repr('.seiitani piu.s de 
40 du la rDiKsoiniiiiUion nu>in:'Lai-is<'»j . lus 0 1 rancors joiieni iiti role 
n:t)U"ur .-iLir ia sU'LKUir-L- du i' 0 cunoiti iu (t-.-t't'els iiuiltipiicatt'ur.s (.lea 
ru vunus . . s L iai\.-Lu ru dt'S LMiporlaiiniis , .ft'CL'liy.s de i' lOlai , oLl:,). 
U.'M!H'u::i uDi dub du puii.su.s dc i'lOtal par uramJiD Liroupca .sijciaiix pL'ut 
u*!*L- a. lis: ustu.'tu uii hiTO ; ' ' ! . 

- iu nioiidu i-LM-fii ijai'Ucipu pour G nuiUard.s aux Linpr)Ls directs ut puur 
2 II liilia rds aux Miijjni.s ; in.i : r<.Ti.s .-nui-i 8 nulliar\ls, 

- w.ofjdc iii-baifi ju« I i i.nia i ( < Jiis' au iiil- unvir«,in l^ '.i .U* protlue-lion , 
L.'> .tU' ul iiii;:'Oi-Luu ut ru^^tui ii. iiivjiiiu d^-.s ru\'cnu.s dr.sirduU'.s , -ii 
:',:Lu u.M'/ir'jii I-> nulUard^- d' Liiipoi.s iia.ii rut: is u l 1 . imUiai-(ls d'lmpOts 

- "lu ;^;'';i'iu ^'iraa^ur u' in.soMiiuu .1 ^'^ -d ■ ^-4-^ - p rt niviu t ioH ;.\'»ualu oi' mifii.irtce 
■ 0[ r'«-uiii' i,> n 1' »: L ii' 'J.'s I'uvuMas disLrihui's ^Uix nu'ijaous ; il ()aio 

!0 n:. Ilia. rd.-. d'napnls iM'iiru(.-ls u- 1 i . in 1 1 ii;. i-d.s d'unjJoLs fhrou'is^ 

- ^u suv luur ■'.u.'. .viuriu- s^aiu Ml iiulUia-ds d'unowis : udiruuts LM.Jj^iiliiards 
> i ' : n J : )^'^f;7i'-"S a r lus l)unu: it/cs, 



>!•;( ■ i ll i\ 11. .-WM/i sr: dk cih )fss.A.\( "ij^rC'c )\omi(./('i-: 

lit/pLiis r : ndt' purida iiuu . la r i-(>issafvuu- ucunon'. iqia* s'usl d»' r< »u U'c a on 
:\i.t'lu i-vt.iiiiH.- a'.'uc c'uiH'nriiuu, luu* ('volution app;i ruUt lUuril phis KA'oi'alilc 
d',- IDOO II M'Tl ; iu Unix du t: roissaijuH; cic 11)00 ;'i 1 !)()() i\ Cn'' dU'n\'iron 
4.:^ par an ul d<- l')G(i a n)71 dc- 8, 1 '^'n t'-n Ii'anus i.-oiii-ajus uc qui 
rujji't' SL-n* ;i'>ui^ i'ensurnidc (U.- la du* «.'nniu G , "» ^'r. ; si I'on l*sUiiil» a 

"■rru~tTu:\""du~.'rTTrri^ 'A "/o le rvllii^ne annuel 

d' .iLiL;niOfrLii'.Loii tlob pri'.v, ceu'i ufu'ru.spbad a in a.- .s,t;j , una linn du IMH par 
lulu du lOGO a I:)(;G v.: -aiiL' uroissanuu dc 2 par lOlu de lOGG a 1071 
■■(•:'.- laMuau 12). 

I. a due: 'ra. p> -l:o;} du ir*.- I'a nds ..-jl'c Ll'u rs montro qu'en 

d IN ans : ■ . . ....... 

-la pi.rL du ridni lais I !-a'. :i »n [laid.quu daiis U' I'ili'u.st roslt'u uons- • 

lar.iu '10 uuilu liu st.'utuur it fiiairu usL rustuu a pt.-u prOs C:ui'is- 

Umlu ii^T : pai- ( oriU-u, kt.pai'l du suul<.'ur primaii-u usl passt^-e 

df :^-t 2o ' uu;>L'Mdanl quu celiu tlu suuU'ur s<.'L'onda i.i-u passuit 

^u, 10 .1 1 n 

- .!■ .SfuU'ar r.'^i'x u'->ni nit'rciaiKs.u ri'Slu i n ij 'oi'tan i. , lu- suc;U.-up a i^"i-Lc<.»JL' 
■. 'j; : 1 pia'a t : i li GO pou r 1 , G.^l'.v. d.i i I'l i 1 nu'.'l ta" >n i rn u i-u laii .St' . loutL*- 
Ia pai:/iu a at' "a'onsoinn i<i li on s'usl rt'-diou- au ui»ars d<; in 
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' ■ .Revolution economique (1960^1972) 

Jableau ^7, Evolution de-la FBCF par agent (en milliards de FMG) 
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1966 


1970 


'Administration 




9,1 


13,2- 


ilxHrepiHses 


■ , 6T-^ ■ 


9.0 _ 


'T5 , 1 


Manages 




4,2 


7,1 


Stocil^s ^ 


t ■ ■ 

1,7 


1,9 


. 2,9 


TOTAL 


16,6 


' 24,2 


-. 38,3 



. ~ i 

Source : INSRE, 1972'. 



Cette faiblesse de I'^pargne etudes irivestissements priv6s tient & 



plusieurs facteurs -: etroitessjB-dtr march^ int^rieur, manque de cadres 
formes et de techniciens, insuffisance de I'infrastructure et de l'£nvi- 

^onnement pour les industri^es / manqufe de confiance des investisseurs 
strangers, d^tour.nement de I'^pargne vers I'usure, la c^orTst ruction 
ou les placements sp^culatifs, manque d'esprrt d'entreprise,\ 

Plus fondamentalenxent, le capitalisme Stranger, de type rentiei^. 
r^irvVestit trds*peu ; la bourgeoisie nat^onale a un comportem,en.t,7de ■ 
consommation ou d'rnvtsstiss^ments sp^culatifs ; en oiitre, la faibless^ 
du revenu et son in^gale r^pai^lition sont des facteurs limitatifs de ^ 
I'^pargne ; le proces'sus d'accimiulaLion..priY^"du- capital n»est pas 
ambrc^. Les inyestissements pr.iv^s n'ont pas r^pond^U aux espoirs ' 

; gup ;les_dm pu mettre d^ns an regime financier liberal. 



(ii) Llepargne publiqiie et les investissements publics ' 

Depuis 196B. le secteur public contribue r^guli^rement k la formation /. 
dp l<4par^Tnf> f ^•ip'n rp It part de celle-cil'^dans le PIB est^ass^e de ' 
-277^%en 1966 a 4 . 4 en 1971 ; aq cours de la d^cennie, I'aide ext^- 
-T'4eui*e- est-fest^e. a peu pr^s cons tan te alors que U^pargne pujjlique , 
inte'rieur'e n'a cesse de ci-oftre. . ' j 

L'accentuation de 1' effort de I'Etat en fav^ur^du d<§veloppement est/ 
"Tmportante ; les d6penses du FNDE pour les ^^i^iipements administratifs 
et sOciaux repr^.sentent LO % centre 90 % pour les investissements I ' 
caract^re ^conomique. , ■ \ 

La tendance' est par contre au ralenti^sement de I'aide et a un accroxs- 
sement tie celle-ci sous forme de pr§td ; cette baisse est plus le fait ^ 
de Madagascar pouvant difficUement ron^ommer les credits ouVerts \ 
que celui des bailleurs de fonds ext^rieurs qui. dimiiiueraient ledr aide; 
dans les structures actuelies, l^a capacity d 'absorption de i'aide paraTt 
limit^e. La part du financement ext^M*ieur dans jf s investissements 
publics est pass(?e de 68. % en liJ64u a'*43 % en 1 P . i ; Madagascar dont 
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'ik.capacit^ d'endettement -resta^iniportante , a accru forte ment ,ses 

investissements s^r pr§tjs ; ceux-ci sont passes de 490 nfiillions;en 1964 i 

2 . 93 miU'iards en I97i. 

En conclusion, plusteurs traits apparaissent quant ^ la fcrmation ' • 

b.rute du capital.fixe : " . . ~ - ' . 

. - une augmentation assez forte des investissementk*, a parti r de 1966/ 
qui a pernvis un taux d4nvestissement brut de 15 % au lieu de 10 % 
durant ies.. ann^es 1960-1965;". ^ \ . 

V - Vine orientation relativemont satisfaisante des investissements dans^ 
le- secteUr industriel mais une Insut'fisance grave' d'inyestissements 
dans~"le--secteur rural (inoins du 1/3 des inyestissemerits totaux) ; 
* ^ ceci, s'ajoute une faiblesse des 'investissements humcins'; 

- un financement des investissements qui. en 1960, "restait essehtiel- 
lement le fait des pouyoi-'s publics (l/2)'^dont pr^'s des 3/4 

sur financement ext^rieur alors qu*en 1'9.70, les investissements 
. priv^s repr#sentaient 2/.3 du total cepehdant que la part de Taide- . 
dans les investissements publics ne cessait'<ie d^croftre; 

- ane part importante des investissements a servi k reconsti.tuer le 
capital ; de nombreux projets ext^rieurs ou natignaux ne constituent 
pas des investissements nets ril y a eu potamment. depuis di5c'*ans , 

... deterioration du r^seau routier secondaire et des batiments admi- 
'•■/V n t i(si t i f s . On pe u t c onsid^ rerque, jusqu '.ea-LftjBB.^ les ihvestisse-- 
ments nets ont ^t^ proches de z^ro. ■ - . , 

Lia part des investissements non directement productifs a ^t^ forte . 
(^quiperr.ents, sociaux/ administratifs, logertients) au detriment des ' 
investissements directement productifs ; les investissements $ducatifs\ 
ont ainsiJ^argeme;nt'<ioncurrenc€* les investissements productifs, 

Durant la deirni^re ddcennie, Madagascar. n'a pas^i'^.^llement amorc#-7* 
un processus d*accumulatioa du capitall D'un cGt^, les ressources _/_^^ 
de PEtat.cnt.^t^'trop faibles pour assurer le maintiert des'^quipements. 
collectifs. nQtam:inent.des infrastructures de commuriication ; d^un^ 
autre c6td, on ooserve dans le secteur priv^ un vieillissement de la J 
capacity de production, les b^n^fices tir^s de rentes de situation ^tant 
assures par les 6quipements eh-place, 

III. LES ECILANGES EXTERiEURS * " 

•A. LA BALANCE COMMERCIALE 

Le commerce ext^rieur se caract^rise par plusieurs traits propres , - 
aux pays du Tiers Monde : . * ' 

la part du commerce ext6rieur est moyennement ^lev^e par rappart . 
^•au PIB ; les exportations repr^sentent environ 15 % du PIB et les ^ . 
importations .20 % du* PIB; . . ' • 

- les eocportations sont concentr^es sur un petit nonibre de produits • 

' essentiellement primaires : le caf6, la vanille et le riz repr^sentant 
eiiv^iron la rnoiti^ des importation^; 
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•Tableau 18, Epargne et investissements publics (en milliards de FMG) 





1966 


1967 


1968 


1969 


1970 ' 


•a?7.i' 

' ■» ■>» 


: r « 

R'ecettes fiscales et^non fiscales 


33,8 


35,5 


39,6 


. 43 , 5 


50,1 


54,6 


Dispenses publiques de fonctionnement - — 


28,8 


30,5' 


3570" " 


, 36,5 


38,1 


42,7 


Solde. ' ■ 


5,0 


5,0 


4,6 


7,0 


12,0 


.11; 9' 


-Transferts de I'ext^rieur 


6,3 


5,4 


4, 0 


' 4,5 


6,8 


j 6,3 


Fpargne disponible 


il , 3 


10,4 


8,6 


11,5 


18,8 .. 


b0,2 

... \ 


Investissements 


9 , 1 




10,2 


13,5 


14,2 ;.. 


j 15,7- 


Exc6dent financier^ 


\' 2 , 2 




^-1,6.. 


-2,0 


^4,6. 

■j 
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Tableau 19, InveslfssemerUs publics sur r^ssources interieures 
\ . • ' ■ ■ • ■ 



et ext^rieurtJS (en nulliards de FMG) 




1U64 



1965 1966 . 1967 



1968 



.1969 



1970 



hlvestissenients publics 8,75 IT, IT. 
dpnt linancerifent 



y.yj 9.40 13.54 'l5.89. 15,27. 1 7 . 32- ^ 98 , 27 • 

~6';-^'3 7.49 / 48,72 



exterieui"^ 



\ 

\ 

„ Pt)urcentage dii I'inaTiL'e- 
-rneni extcr.ieur dans 
les inveslissexnents 
lutaux * ; ■ 6B 



,,91 4,89 6.74 4,90 -"5.35 ^ 6,6r : 



.60' 



60. 



52 



40 



42 



45 



- Source ; Kournier, Lo iinancement oxU'^'rievr des investissements publics a Madagascar , 
19^.3-1971 (1-973), page 7. " -r^-^*"/ V ■■■ ' 
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> / • . , V . ■ ■ ' ' . • , ' \ 

- > balance corhnx0rciale est d^ficitaire ; les exportations- c6uyrenV \ 
environ d€ux-tie^s^des in>p'6rtations; <^ 

- les ^changes aOnt concentres- sur un nombre restreint de pays ^ . 
deux-tiers des importations viennent de la France alors qu'un-quart\ 
des exhortations- est orient^ vers la France , et un quart' vers, les , . > 

,. Etats-unis;: - ■ ; * ' ? • 

Au cours des dix derniferes ann^es^ revolution de lia balance commer- - : . 
ciale a r6v616 les cinq traits suivants : ; ^ v,^ 

(i) L^accroissement-de la masse globale a ^t6 rapide - | 

Les\mportations se s6nt accrues k un rythme de 8 %. au cours de la 
d^cennie et de 10.4 7o de 1966^ 1971 en passant .de,,27 , 5 milliart;!^ en .. 
i960 k 39 miUiaxds en 1^66 et 64, 1 milliards eri.^Ul, cependant que_ 
les eic1)orta-tions augmentaieht k un rythme de S,2 % (196(\-197l),et de . 
13,2 •% (1966-1971) en passant de 18 ; 5.. milliards k 2S,l milliards et - 
48^6 milUards, L'accroiPsement de la'Tnasse globale recouvre en \ 
r6alit6 une Evolution diff6rentq des' volumes et des pricJc (cf, tableau- 1 . 
en "annexe I). ' -r-- — — ^ ./ ^ 

(ii) Les termes de l'6change se sont d6t6rior6V * ^ v^^ 

'^^^De 1949 a. 1958. les exportations.avaierit,doubl6 leu^" pouvoir d'achat 
en produits de I'extgrieur : les indices des prix a I'exportation et k 
1' importation "^fssaient respectivement de>10CVA,1.75'et ^ 91 d'oCl un ; , 
indice des trrni^s de l«6change qui passait de i'do:.^^l92, . Au contraire • 

^tie4^^^'1967' \les indices des prix k I'expcrtaUon et i 1' importation 
passaient respectivement de lOO k 102 et.de 100 it 124, d'oCl une d^t6-. 
rioration des termes de l'6change (100 k 8,2) ; I'indicede volume passant 
de 100 ^1-125 , le jeu des prix-a dpnc' annul6 les gains en yolume. . - 

■ ■ ■ ■ . ; . ' . ■ , ■ 

(iii) Le dificit comme'rci'ar est 61ev6 \ • ^ . " ' 



Le deficit commercial a osciU^ autour ^de ^^MG,.10 imilliards par an; . ■ 
• de 1951 jusqut^aJL9.62.:iLs^6tai.t61ev6 entre 6 eflO milliards ; depuis^ 
1962 n'a,6t6 sup6rieur k 10 milliards, exception faite de rann6e.l9^0, 
"du fait prLncipalement du comportement des manages expatri^s et des 
urbains qui ont des modules de donsommation eurpp6emie et des firmes 
^6;trangferes qui importent des inputs. Le solde de la balance commer- - 
ciale est^n^gatif avec la CEE mais positif-hors de la CEE. ■ 

Le d^f^cit commerciai avec la CEE! est pass6 de 10 milliards en 1960 
k ?7 milliards en 1971 (dont 19 milliards avec la France); Pexc^den^ 
..hors GEte estp^ss^ de 1 milliard en 1960 i:B,9 milliards, en 1971, 
La CEE/duraht la d6cennie a.repr^sent^ environ trbis-qUa.rts<, des impor- 
tations ,inalgaches (77 % en I960 contreJ74 en' 1571) ; en 1960, elle 
/ absorbiit 61 % des exportations contre 4f ,7 % en 1971. ■ 



lOi' 



102 



' . J L'evolutioftdconomiquef 1960-1972) 

■ / ■ " ♦! 

(iv) La diveraUication dca produits d' exportation est faible 

... / ■ ' ' : 

• Les 'exportations de produit^^agricoles reprC'senteilt 80 % du '"total ; 
quatre produits agricoies ,^ le caf6 , la. canni^ c\.suci*e, le t'ii. la vanille, 
repr§sentent plus.de la.tnoiti(§ ; la part du caf6 6tant.de I'ordre d^'''40 % 

"((3f, tableau II en anri<^xe l). ' , . ' / " 

(v) La composition des Importations s'est, relativement atn^'lior<^e ,yf 

La structure des importations reflate une partHqiportante des^p.r.p.duits 

all mental res et cles produits finis pour la consomhiatic3n"*;"mais^ron 
pelit nMer une tendance t la baisse relative de-ces bien^ quj. sbnt passes 
resp/ctive.ment de 14,6'% (1958)-^ 10, 6 % (1967), 1 1 % i'l^lO) et 12.8 % 
(1972) pour les produrt's alimentaires et de 41,9 % (1958) ii"^0:,5 %" 
(1967). H^O % (1970) et 28, I % (1972). pour. les produits /ini,s pbdr la 
consommatibn". La- part des produits finis poutv I'^quipement indagtriei 
est.pass^e de 18 . 2 % ( 1958) 23 , 4 % U967) et 27, 0* % (ld7.1 ). ""^^^^^^ .. ^ 

De 1960 ^ 1969, les importations se, sont accrues de 97 '%. pour les 
mati^res premieres et §nergie, de 151 % pour les moyenS d'^quipement 
pour I'industrie-'et de 34 % poiir les biena de conspmmation, Cette 
6v.olution ^tant lii r6sultante .de la politique d'inn,fJ6rt-.substitution, * ' 



B. LA BALJ^^^E DES PAFEMENTS 

bu rant la d^cennie ; , "/ 

-|la balance ^ommerciale stricto Seusu est deficitai/re ; le.taux de 
■-''couverture des importations par les exportationS/bscille depuis- 
. dix ans^a.utour de 70 % ; le deficit qui est pass6 c|4 ;6 , 3 milliards 

en 19'61. ^ 18, 4 milliards-^-ejaM.3u9JJ[^FU:pvient du d^s^quilibre 
■ 6chan^es avec la .zone franc ; en r9Ti-;-;ia§^tmportations.frah9aises 
de" produits malgacheJa n'ont* couvert qu6 41 . 7' %*"deaUnTi)5^^ftatio 
de Madagascar en provenance de 1' ex-m,6tropole ; par c6ntre7~~l^~ - - 
t halance-.^ommijr.ciale av(^..ies~ zones dollar ou sterling est exc^den^ 

- taire ou §quiliI)l^6e. ^ - / ....l.'.-^^ — 

- la balance comniercrale lato^ensu est ^^galement largement_d<^)fici- 
taire ea raison des postes, transports, ^issiirances et V^'oyages. « 

- la balance des paiementa courants. reste g^n^ralenrient di^ficitaire 
cac" une grande partie deS aides non remboursiibles sont compens^es 
par les remunerations de facteurs ; les revenus du travail et du 
capital rapatri^s s'ei6vent respectivement i 6 milliards et 4 milliards 
environ (10 milliard^) ; les operations gouyernementales repr^- 

''7 i-senterit un solde positif de I'ordre de 10 milliards dont 6 milliards 

de <3epenses militaires et 4rmilliards de d^penses civiles, Les ' ^ 
prestations gratuites ou .paiem^nt de .transf^r^tii d^nnent ua solde 
positif dj^Jlordre de 7 - 8 millia^^d$ dont 5 niilliards environ pour 
le se'cfeur public, -La balance courante (exception faite de 1970) 
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ost ciiiLsl d^'ficituii-e' ; Ut l)alanc:'e des caintaux est dune exd^6denta'ire ; 
los pVOta ti^ capitaux a long lernie ..sunt positif-s (envirorf 3 milli^nds), 
I'eci'uilibre de la balanue dos paienients v^tant aaaiir^* ,|^ir les mouvc 
nients inon(f*taii-es.. ot |e postejajus'tement, / 
Les emr^'es et soi-ties tie flux priv^'S ou publics sgiU^ainsi les suivantd 
vi,o?r\76|jen,irvs. ^.iuvernenientales fraiivii isus dUui tn^oiUtiat..4^..1.P.«..ipJl^^^^^ 
i'dont G miriiards (le dc^'penses n\ilitaires) wervcMH couvrif le d^ficit'd^ 
la,.bal:ince- uiHiinierciale (onvit'on 10. niilliarcM'cefjendant cjue l'entr6e 
de.s c-Npitaux publics ct priv(^« si)UH t'orine m dons, pi-Gts.et investis- 
soniunls pt'ivrs de I'ordre de 10 niilliar;h3 ehtraDie cios flux dc retOur. 
rapaM'iemeni des iK'-iu^'t ices cIjuk •enti-efrt'ises et des <J''pargnes des m<5naget 
"de I'oi'dre de 10 nulliurdsr Sur .i''^Ki.y20 niilliards de fonds qui rentrentl 
on pe u I e s r i n I o r I ' a i d e p r '.op^' t? ti(e n t c j i t e i\ ■ F M G , 10 n u 1 Ua i' dii , . 

/Le.SjVariations des avoirs exftf'Pieu'i'.s r^'^sultent du double iriouvement-' 
des transferts- publics a destination de Madagascar eX-du solde dies 

transllerts privets v'ers'd'^?tranger '; le .soide des Lransfei^ts publics .; 

regiM/ujie les opt'i'ai'ions''en'ectut''es par le Tn^sor avi titre des d^penses , 
et receties publiciues ou des aides ext^rieures ; durant la d<!^cenni.«; >^ 
^la baisse de Taide traiivaise Vl> .4 'nulU^i'Ms en ii)62 contre Tr. 2 mihiards" 
^eji liiTi) a et<:^ conipensiT'e par I'augiuentation des op^rationi gouverne- 
nientales (T-.T nulliard's contre 11,1 niilliardir) (cf, tableau III en 
annexe I). ■■ . , , 



Madagascar re.(;oU 
et lies Ni^tions .IJnic 
sa part est p^assee 
de la dc'cennie un i 
le Fonds europ^en 
L'alde .ext^r-icare 



principalenient une aide tie la Francfe, de ia CEE / -: 

Ui France I'este en tOte des pays aidants mais'; /- 
Je 64 Va ^.4 entre"^! 964 et 1968. II y a eu au-cours 
elais progressit* du I^'onds d'aide et de cooperation pai 
le d6veIoppenient et la BIRD; 

est restC'e a peu prcs constante 'durant la d^cennie/ 
ce qui :5ignifie une cjina-nution de I'ordre de 40 % en francs constants ; 
ia' part des dons estlrestcT^e essentielle ma'is a diminu< progressivement , 

L'aide ex-t^Vrieure uexc<^dent des dcpensea sur le produit int^ri^ur). 
peut Otre di't'f<*^renc.i6le de l'aide ^'ti-angi^ re ;'raide. ext^rieure est inf^- 
r'ieure a l'aide <^tranyi>/re car le solde de.s paiements des, i-even-us de^ - 

] \ I ' ~. ^ ', ~ ~ , • ,. 

K.^ L'6valuation du hiontant deT'aide pose plusieurs probU»mes .; elle 
difter*e selon que I'on se place du cfit^ des ^conoriiLes ^mettrices 
' buH-^captrices ; la plupart des ni^-tliodes d'6valuation "Se r^f^rent 
iniplicitement a des. pi'ix du marcii6 oii t des flux hompg6nes alors ; ' 
que l'aide s'inscrit dans le cadre politique de la coop6ratidn ; elle 
doit Otre pergue conune un flux international de capitaux, de biens 
de services ou de facteu-t^-r^-sultant d'une d^xision politique et- 

*• V r t ' po n d a t-^t u n'e . c el* t a i-neTi n~' 7 L ' a i cf e ext^'rieiire 6valu4e par la , . 
balance interne est Ogale au deficit epargne investissement. 
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. . . I'Mutidn^conomique (19604972) ^. 

tacteurs est n^^gatii* du fait des revenus d^s capltaiix Strangers ; en 1966, 
le PIB ^tai,t dt». 181,6 milliards et le produit national 6e l milliards,- ' 
compto tenuljes rapatt-iements, de capitaux ; la d^pense/^tait de .195r, 2 
milliards, >oit ,une aide ext^rieui^e d'e M // milliarda^t une aide ^tran- 
g^re de 23TTTniUiards, , ^ yf . ' .... 

L'aide ujct^rteure pour environ un tierS cr^e des Economies ext ernes 
pour uh. seictj^ur ^*tranger, pour environ un tiel's est affect^e^au monde ^"^s^ 
rural pour la production.vivr^^re et ^ dej3;,X-ins,.^e culture d'exportation 
dont la quasi-totalit^ dO' n^seiiuje-ccymn^ep^ia est contrOl^e ^\;; 

papJjeis firm'es 6trangji^i-^es'fel'%nl'in ^oilr lin tiers est affect^e k ia forma- 7 
Hon et coricerrte'^ ce niveau pi'im^r^alemenf' une bourgeoisie citadine, 

L'aide constitue un facteur de l' expansion ^conomiqu'e en fournissant 
les capitaux et les hoihmes^hdispensables A I'^conomie ; les effete . ' . 

multiplicateurs de I'aicl^^peuvent 6tre estim^s ^ trois ; lUmp'ortance 
de ces. et'fets rnon^iail^res r^sulte dil, comportenrient ,de^r6siden-ts qui 

Hj^pensent sur,4rl:^!ce en produits 6traLnger^s^ti enVbie'ht leUr 6pargne k' ' . 
I'ext^rieur f err^utre, I'uide ext^rieure spu^ forme"d*6quipementei|9U 

' d|.a,s sis tanpe ''technique- exerce des effets V^els sur .la production. . 

' Xoutefpirs, l'aide peut apparE^rtre ^galement fconime un facteur di&jDjacage 
dU;d€'Wldppremen en tant que facteui; de ,crista-llisationji»tr-s;^ru'ctures 

.-•s'gq^ialres*. ; ■ 



D. LA'i:)ETTE EXTERIEURO"^ 

La dette exterieufe d^/-fVtadagascar est limit^e puisqu'eny)972-_Lajdfitte 
mobilisable repri^^fitait moins* de 5 % du PIB. - . 

, ■ Le ph^n9rn«&n<#v'le plus caract^ristique est la diminution de la part 
' des Crdarices/i^tenues par4es porteurs frangais ; cette baisse relative 

s'explique,|5rincipalemeni par la politique ("''Qrtdettement croissant ^..^.^^ ■ 
•^M-adagajsc^ar et la partimportante des^dons dans l'aide frangaise. ' 

Deptiis 1971, le se^rvice de la dette s'est accru/fortement, Le montant 
d^^prets ^tarit lib^ll^ dans la" monnale du prfiteur, il est souhaitable • ? 

rapporTer leX charges en devises aux-recettes en devises, Le 
service de la^tlette qui, en 1964* repr^seniait moins de 2 % des expor- 
tations et k' 1- % des recettes ordinaires atteignait en 1-971 respective- 
m.ent 5 , 2'^o et. 4 .7 Malgr^ un accroissement rapide du service de 
la dett-e^. 3xt^rieur«^, les capacit^s d'endettement de Madagascar deitieu- 
?rM:^inportantes'. - „ " 



En 1972, de nombreux emprunts onY (§t§ lanc6s jaupr^s de la *^IRp 
U4 , 3 nul'liarxls) ,. ..du. Gouvernement japonais (4, ^ milliards) , de" la 
Ch'ine {2:0 milliards) la remise de la dette frahgais'^e. efface un 
encourVde .6, 6 milliar-dg. Les effets~pr^visil?le^ de ce.t endet|emeq.t- / 
, sent .poiir'les prochaines afin^.es : un accroi-ssement du ser^yice de - 
la /dette, uhe augmentation forte de la dette libell^e en, Rour*c6rttage 
et une reduction de la liaison bilat^rale avec la Frarfce. 



Q 



Tableau j20,^ Imporialiona pur cal<^gorie d'utiUMatiw (en miUiurda de KMC)) 
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Mont. 


1958 

% > 


Monl. 


1907' 

% 


Mont. 


1970 

% 


Mont. 


1971 1 
% . ' ' 


Mont* 


1972 

/■ % 


Produits de i^onsommation 






















- alimentalre . ^ 


3,8 


14,6 


3 , 8 


• 10,6 


/ 5.4 


11.4 ' 


8.1 


14.0 . 


6,4 




. produUs finis 


11,1 




... .14 ,5.. 


40.5 


14.4 


30,4 


.17,6 


\ 29.3 


14.5 


\\ 28,1 


SOU TOTAL 


14.9 


5^,5 


18,3 


51.1 


19.8 


41.8 


25.7. 


43,3 


^0.9 


^ '40.4 


Energie et matlires premieres 




■ \ 










/' 

/ 








- Anergic 


1 .1 


4,2 


1.5 




2,6 


. 5.5 


2,9 

( ! ■ 


5.0 


3.4 


6.6 


- mati^res'premi^reB 


5, 0 


20,2 


7,4 


20.6 


13 ,4 


28.3 


14^0 


24.0 


12,2 


23,7 


SOUS- TOTAL 


err- 


24.4 


8.9 


,24,7 ( 


16.0 


' ,33,8 


16.9 


29,0 ' 


15,6 


30.3 


Equlpement 


















\ 




- agricole 




1.2 


. 0,3 


O.B 


0,4 


\ 0,8 


0.4 


0.7 






Industrie 1 


4,8 


.18.2, . 


8.4'j 


23.4 


11,2 


'23.6 


16,0 


27,^0 






SOUS- TOTAL '' 


5. 1 


19.4 


8.7, 


24.2 


11.6 


24.4 


16,4 


27,7 


15,1 


28 



TOTAL GENERAL 26. 1 1 


OO'io 35,9- 100.0 ' 47.4 100,0 


59,0 


i6o,'o 


51. '6 


100,0. 


Sou 


/ " ' ■■• 
}^ce : Bulletin niensuel de la statistique. 
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BIENS ET SERVICfeS 

- Marc^handiaoa (FOB) [' 

- Frftta at aaauranqaW^ ' 
Voy&gaa 

- Autraa aarvicea 

- Tranaactiona gouvernementalea 

* vHevonua dei^ ihveatiaaementa ^ ^ 

• Hevanut du travail 

TOTAL BIENS ET SERVICES 



■7r 



1068 



1070 



1971' 



. 2 


321 


- 5 


500 


- 7 407, 


. 4 


107. 


• 5 


700 


. . 5 \h6' 






- 1 


100 


- . 921 




263 






- " 464' 


+ 7 


753 


+ 6 


600 


+ a 439 


. 4 


167 


. 4 


500 


- 3 665 


• 6 


036 


- 5 


500 


- 2 874 


19 


126 


-• 15 


700 . 


. 12 072 



- 10 42J 

< *6 223 
.313 
+ 359* 
+ 10 050 

- . 3 '436 
. ' 2 836 

. 12 882 



+ 608 
v (412 

,936 
373 
,+ 11 116 



- 4 199 



* 1 324 



MOUVEMENTS MONETAIRES 

- Institution mon6taire centrale 
\ - -Autres institutions et 

gouvernement central), 

- Ajustement 



- 4 227 



+ 1 597 

\ 



. 1 454 



+ 1 155 
101 



+ 2 972 



A. 



.476 
,27 



> 2 320 



290 
217 



r 8 2S0 

* 7 983 
7 I 127 

'i. 1 140 
+ .10 969 
- 4 046 

* .668 

" 12 246 



- 4 .581 

- l;87a*.r: 
+ 640^''.\ 



481 

I 

1 827 

567 



1072 



- 526 
• . 7 866' 

- I 

' 2 038 

+ 0 aba 

- 2 424 

* 5 920 



paiements de transferts 






































(preatationa gratultes) 
































214* 




4 727, 


- SecteMr public ^ 


+ 9 


150 


+ 10 


600 


+ 


5 


1511^^ 


+ 


6 


569 


+ 


5 


108 


+ 


5 


+ 


- Secteur privfi 


+ 2 


131 


+ 2 


300 


+ 


2 


200 


+ 


2 


350 


+ 


1 


810 


+ 


3 


265 




3 013 


VTQTAL TRANSFERTS 


+ 11 


281. 


t + 12 


900 




7 


718. . 


+ 


8 


919 


+ 


6 


.918 


+ 


8 


479 


.+ 


7f740. 


TOTAL COMPTE COURANT 


+ 1 

1 


155 


. - 2 


800 




4 


354 




3 


963 


+ 


5 


596 




3 


767 . 


+ . 


1 8Xt. 


MOUVEMENT UES CAPITAUX 




































1 175 


« Secteur public « 




641 


+ 


700 


+ 


1 


569 


+ 


i 


415 


+ 


i; 


741 


+ 


2 


T49 


+ 


- Secteur priv* ■ 


+ 


834 


+ 2 


500 


+ 




316 


+ 




735 






218 






841 




* .353 


TQTAL CAPITAUX ' 




475 .., 


4- 3 


200 


+ 


1 


855 


+ 


2 


150 


+ 


l" 


523 


+ 


.2 


987 


+ 


822*. 



770.- 



Y' ' 239 



o... 



\ Source ; Institut d'Emission malgachc. 
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l)titti*H nori HinorliHM«bli.»H ut 
tri^Jlt* non untn>ri»niO[it 
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t060 



1070 



1971 



Total jpn cmirH* 

^ ' clout \: Krunco 

- '" ■ 1 "V ■ 



U Gt8 
OH.r> % 



u (iia 



on.r. "i;! 



2 oiri* 



u nirn 



G4 % 



»7.r) ^ 



(| ana 

50 %. 



n aa4 

74.5% 



n 07 s 
^g' boo 

52 % 



tU »»4 

74,5 % 

5 07 !^ 

17 890 
54 % 



i:^ 144 

74.fi % 



'0 045 
2) ,^90 



4nM 



. OJV.O %' 



I a 

24 002 

:i6 % 



Service , 

He ce ties ordinnireH 

\ 

I /2 V»o.urcentage ' 
Gxportafic^na 
1/4 pourcentuge 



0.424 
26 4r>0 

I . 1 0 

\ - 
2^.6 



0 ;4!)0 I 
2G 6H.5 

1 .84 
22. G 

2.17 



o,.'byo 

27 075 

1 .89 
24.1 
2, 20 



\ O.rjOG 

:jo i:i2 

1.98 . 

2n.7 

' 2.32 



0.791 
503 

i.36 . 

28, G : 

2.77 



1,012 
37 313 

2,71 . 
29,2 
3.47 



1 ,2U8 

'AVj 822 

3,26 . 
hlO:2 
2.23 



-^1 



<8 eao^/i 



T-7 





clert ilu<utnt'ntH ili! la CCCK. 






/ 


. •■ ; 


> — — r 

Xableuu 2^ bin, Survii;»« 

, /.. , • .. .. 


f-- 

uju lii ilc'tto t'xt^'i'ioure (en iiuUlonH Ue:KMr;) 








\ 


\ ■ '■ >i 

' .? 




19(H IfiGfj lilGG ^• 


1987 


10G8 


190.U 







a, w 
45 oetl 

,4.70 

' a.aO;' 



• "l L'(!volutioneconomique( I960'! 972) 

' I ■- ; ' • - : '. . ■ . 

I2n rc simiC', MacJdgasca:' est pass^e depuis dix ans de relations 

fi nanc it? i /t?s e xclus i v ejiien tJliJlM^rale^ rf>latin ns mult ilat eral p a , . 

l.-a d^'peyi dance e\l<?i'ieure ne s'est pas toutefois att6nu^e ; le rythme 

.^de croii^'sance des exporiations a et6 plus rapide que celui des impor- 
taiions .inais vn Maleur- absolue , celles-ci ont a^gment^ plus vite que 
celies-ia d'oii une d^i\?riioration accrue de la balance commerciale. 
Les ~ca|>itaux ext^rieurs publics ont augmeni<f^ fajblement tandis que 

"les refiiu.v dt> cupilaux [)riv6is ont eu tendance ^. croftre. Madfrgascar 
a subi|los consequences de I'inl'latioa rampante europeenne, cependant 
qu'elTxj-exporttiit ses progress de productivity en Europe o'ou une d^t^- 
r^oration'des lermes de I'^cliange.- 

Pa r( centre, Madagascar a coaserv€^ une capacit-^ d.'endettenient 
iniporjtanto et,a eu une balance, des paiements-^'xc^dentaire en zones 
doliaij sturllri^' ; on p€'Ut s'attt-ndrc dans les p.rochaines ann6es 
a .luu^tjndettenieiit croissaru et d une forte diversification des relations 
comnierciales et financleres i. /ec I'ext^rieur, , 

AinLi, au cours de Im d^cennie, I'eAJsejUiel de I'impulsion ^conomique 
est venu de l'oxt6rieui . Kveloppenient a ^*t^ h6tdrocentr6^; les relations 
avec 1' extorieui ont perru.s. .ie niaintenir un certain niveau des flux 
econoauques'nuuy n'ont pu entruDier un process? us do croissan.ce 
^^corioniique ct. encore nioins de transformation des rapports sociaux 
perniettant une rcaffectation du'ejurplus a des fins d'accuniulation 
productive ; i'ir tt'grajLicri crois>sante au niarch^ mondial s'est ti'adpite par: 
« uii transfer!, do Valours dii fait de la d^tt-rioration des termos . 
de P^ec}iangL-, 

- uti trarisfert des ca[)itau\ privi'\s a I'ext^rieur de I'ordre de 10 milliards- 
■par a:i ; ; ' 

" une dr-pendancc cr-oissante a l't;gard des produits t haute technologie, 

- une r*i"-dui tion dc Taide extc'riey.re qui joue urKi'^le essentiel pour 
eoijf^ponsei' la d(!*s:*ccLimulation du capital a la p6riphorie, . . 



SICCTU^X IV. LES COXSEQi:i:.\CES DK [.'EVOLUTION ECONOMIQWE 
^ • SI'h' L'EMfn.OI ET LF-^S FLNA^CES PUiiOQUES 

Le ryihme de hi croissance (^'cononiiqiie exerce des effets d^»terminants 
sur l.'eniplo: t-i les i'C'ssources rie I'Ktat ; 1 'accumulation du cajiital 
condit'onne le rythme de creation d'Oniplois et done la capacity d' absorp- 
tion des flux dV'lcves par le'systeme productif ;'le niveau s^conomique 
conditionne les ressou^-ces de I'Etat ei done la capacity de financement 
c'a* ses df'penses riotanmient k'duciUj.yes. 



L L'ACCrMULATIOX DU CAPITAJ. ET L'EVOLUTION DE L'EMPLOI 
A. - iA .STUl-CTrHK DE L'EMPLOI ' ' 

■l:ci stf ucturation de I'empioi presente une grande complexity ; la f>6ne- 
trrUion marchrinde cians une soci(?te pr^capitaliste a conduit a une gamme 
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Econdmie et enselgnemcnt d Madagascar ' " < \ j 

' ■ . ' ' 1 

de situations iriterm^diaires entre les soci^t^s pr^capitaliste^s initiales 
pt Ir qecteiir c apitalists <>tranger ; par souci de .siraplific alLOii^Qii-PLe-ut_ 
distinguer i'emploi dans les becteurs urbains et ruraux. 

Les travailleurs du secteur sfc^condaire urbain s'^l^vertt a. 110 000 
c?t ceux du secteur ^prtiai urbain ^_220 000, soit envirc^n 3i30.000 
travailleury urbains non agricoles. Si Von exclut les journaliers et' 
saisonniers agricoles ei les salaries de l^artisanat, le ndpbre des 
salaries^'tonibe a 250' 000. ^ ' 



(i) ' L'eniploi dans les modes de production pr6capitalistes \^ 

La grandt^ rnajoritd de la population- rurale est regroup^e da^s des 
exploitations familiales traditionn^lles ou anri^lior6es maib il y a un 
dt§veloppenient rapide de structuret, caractcris6es' par la dissociation* 
entre le capital et le travail. On peut estimer ^ '230 000 le norpbre de 
salaries dans ce secteur.; 80 % des exploitations ont moins de 1,5 ha. 
d'oCi un important sous-emploi rural. 85 % de la population Malgach^. ... ^ 
Voit 3 millions d'actifs sur* 3 , 5, millions , vit dans le seqteur raral oi\ 
les relations sont.davantage sociales qu'^cononkques. Cet emploi qui 
est un mode de vie plus.qu'un m^tigr peut 6tre cat'act#ris§ cepehdan^.- 
par plusieurs traits ^conomiques : . 
« 1' importance dp" sous-emploi : du fait des conditi6rlB"'cirmatiques 
des cycles vi^g^taux, des moyens dont dispose le paysan, de son 
' genre de vie ;e't de son syst^me de valeurs ('fady' ou interdits) . 
les jours consacr^s au travail reprilsentent. en iiicyenne moins de 
la moiti^ de l'ann#e avec de grandep differences selbn les regions ; 
le nombre effectif de-jT>'urn6es varie de 216 autour du lac Alaotra 
h seuleinent 43 dans la prefecture de Mananjary. 
- le rQle des migrations : une part importanle de la main-d'oeuvre 
est saisonni^re et migrante. Les modes de production pri§capita-! 
listes fournissent un volant de main-d' oeuvre ouvriers-paysans \ 
ou paysans salaries qui vont se salarier quelques mois ou quelqwes^ 
ann§es en milieu urbain ou dans les grandes concessions (ex. des 
Antandroy travaillant chez les sisaleux, dans les concessions du 



1. Les documents statistiques sur I'emploi ^tant tr^s insuffisa^nts , les^ 
chiffres suivan.ts sent approximatifs. Nous disposons c3u recensement 
industriel (1967), de I'enquGte sur I'artisanat (1968), des renseigne- 
ments du Miriist^re du travail, des rapports BIT. Selon les sources, 
les effectifs de salaries varient de 191 000 (Secretariat ^ ia coope- 
ration) k 321 000 (Minist^re des affaires sociales). / *^ . r 

2, L'emploi ne trouve sa signification que dans la coherence dto commu- 
n'autes villageoises et i.es liens entre celles-ci et le pouvoir. Seule 
XiTTe analyse anthropologique a line signification a ce niveau. 



no 
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nord-ouest ou cojcnme tireurs de pousse)-ou qui but 'un pied I'usine 
et u n pied la rizl^re' et effectuen t en ^ehoi*s de leurs tra vaux 
agricoles des travaux salaries, ■ .' 

- la faible di f f^r.enciation des actiuitds : certains groupes sociaux sont . 
tres specialises (peuples d'61eveurs.. de pechieurs,' d|agriculteurs) 
mais tlans I'en^rnble, la division du travail, est r'iduite .^,t la struct 
turation del'i?tnploi ne se constitue pas^^ propos de la lutte centre . 
la rarete, / ■ ■ ' . 

■ -» le i'aj.ble-Qft'veau de revenu : il existe un relatif isolement des pay sans 
traditioi>liels par rapport aux circuits d'^change ; I'autoproduction 
peut 6>^G evalude a un tiers de la produclion intei'ieure brute, Le 

. reven.i monetaire par tete et par an dp 8 fS % de la p opulation peut 
^ etre estime k FMG,10 000, ' \ ' 



(ii) L ' e r. 1 plo i d a,as^^le--^^'<n:eu r rho d e r n e ' 

L'irruption de I'^conomie ^t'rang^re a donn^ naissaace^ uri secte'ur 
moderne et k ui\ r^seau d'activi^^s interm^diaires entre celui-ci et. 
le secteur traditionnel, Lprs de la colonisation; un certain nombre ■■ 
d'^emplois ont ete cr^^s qui trouV^rent leur signification dans le syst^me 
colonial, ainsi, se sont d^velopp^s les enfiplois tertiaires rattach^s 
aux cultures d' exportation (petit commerce, portage) ou h I'adminis- 
tration (employes . interpr^tes, infirmiers cammis). les services, 
domestiques et quelques emplois primai>res'modernes ; par la suite, 
I'extension de certaines activit^s privies (industrielles ou commer- 
ciales) a cr^e des emplois secondaires ; enf in 1 ' ind e p en drince politique:. 
a; conduit au developpement de nombreux emplois public^, 

" On peut diff^rencier au sein du secteur .moderne : 
- - les ' travailleurs productifs ' qui cr^ent. un surplus permettant de 
valoriser le capital ; ceux-ci sont en nombre limits et constituent 
les salaries de^. industries, des grandes plantations agricoles et 
des entreprises de transports, les ' travailleurs improductif s ' qui 
sont entretenus k pai^tir du surplus^ pr^lev^ par I'Etat (fonctipn- 
naires), les strangers ou la bourgeoisie (emiployes de maison) ou 
participent k la distribution (salaries du secjteur commercial) ; 
. ■ k cdte de ces ti^availleurs qui se" d^finissent par rapport au mode 
de production capitaliste, il existe en milieu urbain des artisans 
ind^pendants , des professions lib^rales, des travailleurs marginaux 
\et un sous-proletariat chdmeur important, 

De marc he du travail au sein du secteur mcderne est segmente ; le 
maV "-he primal re com pr end la plupart des eniplois des grandes firmes 
et de* I'administration ; il est caracterise par 'une~gFande division 
hierarchioue du travail, des plans de carri^re, des salaires rela- 
tivement eiev^s et un niveau de formation important, Le marche 
ser^ndcure regroupe les postes de travail exigeant moins de forma- 



tion, eiant moins remuneret, et oCi les lois de la. concurrence jouent 
davantage. 
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Tableau 23. Popula'ti on active totaley 197 0 (en mil liers) 



Urbain 



Rural 



i2 



Agriculture; 
Secondaire 

- industries, Bat. , T. P. 
-- artisanat 

".r^ertiaire 

- entreprises, 

- admlnistr-ation " 
gens de maison • 

' .- --^divers 

TOTAUX • 



Salar. 



Ind^p. 



Salar, 



Ind^p. 



Aides 



10 
88 
78 
10 

173 
75 
50 
^ 30 

- 20 

273 



.190 
22 

20 

45 
25 



20 
257 



125 
35 

35 

67 
12 
40 

15' 

227 



.055 • 1 270 
35 25 



35 

33 
.33 



1 023 



25 

95 
25 



70 



1 390 



Total 



2 550 
203 
80 
123 



3 16P. 



Source : Kervyn, Rapport BIT sur les probl^mes de I'emploi k Matdaga^scar , 1972. 



Pour- 
centage 



80,5 
6,5" 
2/6 
3,9 




100, Ov 



EKLC 



L evolution ecortomique (1960^1972) 
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jiiii) L'emploi dans le secte^ur in'tefni^diaire 



11 existe enfin entre I'uiiivei's villageois et I'univers^urbain tout un 
(i'6sea\i d'emplois qui assurent le relais entre les deux univers au niveau " 
jdu coni^Tierue (boutiques de brousse), des transports, de l!enc&drenr::ent 
j social et ud^ologique (infirnViergv, instituteurs; cat^chistes) , de ■ 
j I'adniinisti^ation idu chef de Fokon'olorfe au. chef de canton). 

- l'artisatia.t constitue un secteur important ; sa valeur ajo"t6e seraif- 
de 10 % el^le ppriibre d'artisun.s est voisin de 100 000 (secteur rural 
t^l vM'bain). \^e secteur concerne les activit6s artistiques (bijouterie., 

i:-t^tH-'ie4-,-^^ -^i^.i'viccs (coiffeur , r6par;a,teur de voitures) et de pro- 

riact ion- (confection nienuiserie . briquettjerie) . II existe un impor- 
. tant choniage degHis^' ou reel en vilt^ danV des activit^s sub- - 
\ niarginales. - . 

" - Ainisi: dans le se ^ieu^r prive , les emplois cr^es sonl r^duits^le secteur 
. capitaliste -'ranger eb^t faiblement utilisateur ae la main-d'oeuvre. 
Le volume d'.er.plois ei^t function du volume du capital et du niveau 
du PIB monet^.ii-? ; en" 1 9^8 . pour- un PIB mo.n/taire:^de FMG. 100 
■ .milliards, il y avail 190 000 emplois env/iron ,"^soit pr^s de ^FMG. 
500 000 pY' emploi.' _ x ' . 

- dans le Secteur. ■'^jublic . la capaci ty? d'absor ption des agents publics 
est fonction du niveau des budgets et de I't^ch'elle de traitemeiits des 
fonctionnairejS ; pour un budget de f^MG,45 lilliards, il y a envirb'n 
70? 000- fonctiorniaii-es et assimiles. 

La iO>'«''e de Ira vail saiai'ie'e , y compi'H's^^es artisans, qui repr(5sentent J.„ ■ ' 
environ'. "3 50 000 actus , soit envii'Oh 10^% de- la population active,' se 
-caracit'-rise par ciuq irait.s niajeurs ; \ 



a, L 'inipoi'iance des.eniplois toi'tiair-es ■.. t- v 

Madagascar attire principalenient le capital 'stranger dans les- sect cuts 
sp(§culatifj5 : il y a eu pre'^valence du capitcalisnie.commerf^'al sur j.e. 
capitalisni^e industriei ; lo.rs de 1* independence , .cpi sont les emplois ■ 
administi-atifa qui se sont* doveloppds le plus vite ,\aussi bien, la popu- 
lation. employ-^e dans le secteur tei'tiair-c re.pr(r*sente 60 % de la popu- 
lation, salaric'e. '. * \ 



b. La faibie qualification de la main-d'oeuvre '^^ '* ' 

p'un faibie volunie" par rapport a la population active, employee princi- 
palement dans des secteurs non directenient productifs , la^ main-d'oeuvre 
est faiblement qualifi^e i la main-d'oeuvre rion qualifii^e ret>r4-seiite 
deux tiers de la population, salarit^e clu secteur non public. A - . 

Le pourcentage- de manoeuvres est de loin Ic plus fort d.an^*^ le secteur 
prinia:fre"'et pour les cJomestiques ; il diminue .dans'l'indus-tri^de " 
transfor^mation et plus encore dans le ./secteur tertiaire (cf. tali^leau IV 
en annexe I). • . \ ■ \ 
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Tableau. 24. R6partitii)ii de la populatibn^salari^e .^r grands sec'teurs en 1964-69 ' . / . 
(non compris I'artisanat; ■ / .. ^ ^\ ./ ^ 



1964. 



1968 



Montant 



on t ant 



Montant 



1969 



% 

























Agi^culturui-. 


. ' " 50 


415 r 


■22 % 






■ - 14 

. . \. • ■ 


% 


52 


700 


, ' 16 > 


Secondaire ^ 


61 


215 


26% 




696' 


• ; \ 26 


% 


100 


300 


30^%(^^ 


Tertiaire \ 


80 


255 ; 


.34 % 


/ . 120 


291- 


43.^ 


'%■ 


. ^H-5~0aO— 




Public 


44 


200 


. , 18 %; 


/ . ■ ' 46 


200 




% 


; . 63 


9P0 




TOTAL \ ^ 


236 


] 4'^ ' 


lop ./ 


/ 26'? 


239 .. 


. ; 100 

•v." ■ . 




331 

— r V 


"800\ 


ipa 



114 



Source : Docur^ient "Journ^es nationaies du y^^veloppen^ent". Les\/ivergenc'eS'^ntre ies ^'volutions 

d'6ffeckfs de saiaires sont considerables selon ics sourcjfes rces chiffre^ doivent 5t5;e consi- 



d£r^s comme des or.dre's de grandeur. 
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I'ableaij 25 ..:; Repartition des ^alari^s par qualification (fonctionriaires exclus) . 








'l"-'' , ■ 1963- ^ ^ ' 


1964 i \ 


19 65 -.J;^^-^ 




Mano^uvres^ 130 
6uvriei;s 33 195 


~ .,117' 850 
; :;; 48 ..OtirS 


.120.725. 

43~'7i60~''~- 


117 340 • 
41 275 


21,5 


Employi5s -7"^ 24 145 1 
Gadt=4?s^d'e. direction / 4. 50O. 

• ' ■ ■ . . \ . 


26 130 
3 830 

■■""■•\ 


: \ 23 370 , . 
4 310 


23 915 

. 4 485—; ^ 


f 13,5 
3 


TOT>XL .190 >h70 \ 


.195 845 - 


' 192 165 


187 015 . . . 


- 100_i 



T)abieau 26. Structure des empJlois. qualifi€»s par niveau de formation des titulaires - secteur priv6 



Par nationality 



Malgache 



^Etranger 
e'^patri^ 



Etranger 
recrute 
sur plac,e , 



Total. 



Sup^rieure ^ 

(CEP + 11 a 13 ans) 

Moyenn^j • 
(CEP'^i 7 ans) ' 

jQu^i4ifi<5c -■ ■ 

^CEP". + n 6u 4 ans) 

AutVe 6u sah/s 

. TOTAL 



,v 0,2 
0 J 

96.0 
100,0 



17,5 

^3,7 

8,8 

60,0 
.100.0 



* i 



.3,8 



5,4 

t 

9i;0 

-100,0 



' 4 . • 

93 
100 



■/;• 



Ai5 



Eccimimii' e t ensei^nmen t a -Madasascar 

c. Le fai.ble' niveau de i'ci>r"n.iation"" • " - ' \ >r 

Selon i^nquet^T^m^lois de HJ^G , I "o de la population active i\ \xn niveau 
de formation superieiirV? i -2 f(?patAin niveau secondait'e, 4 % ont un : ' \ 
niveau BEPC et 93 % ont^unUuveau" cfepE" bu sont sans forniation, mais\: 
.0,2 % des nationaux ont uti.iuv.eau super'icur et 0.8 % un nivea'u secondair^ 

d, ' Lj' iiiiportanuu des..gaciix»s LVKpatrieii " ■ ■ " i - • . 

Parnii lets.cadres superieurs .^17-^.3 % sopt xles natronauxv.-54 . 4 % sont 
des ex]^ati'ies et 28, 3 % soiU des Strangers ,recrut6s sut- place ; parmi -/ 
ies cadrej^ moyens . 57 .9 % .*?ont des nationaux, 11,1 % sgr.t des'eocpa- " ; • 
tries et_3_L% sont de^ (?irangers recru-tes aur *j3lac^J lors de 1' ind^peft^--^ 
dance ^(.un pr:ocessus de nialgachisatioiv s'est prpduit .niais qiii a touth^ ^ 
principalen-itjnt le secteur adniinistratif et s'est iraduit parfbis par . 
la pronio.ticii'ud'ertMiienLb- insuffisanunent qualifies:-;- actuellemfent-';" la 
qutisi- total ltd- des dirigeantsTT-cad'T'CS sup^rieurs des industries s.O.B'T'y^ ■ -■. 
tMranffers (cf, : tableau V en annexe I), On peut toutefois observer ■ . ' - 
dans ies ^mnees rc'centes in processus de niaigachisation des cadres ; 
prives a>'e<,f une fqrte accol ration. dejjuis mai 1972 et un transfert des ■/ 
hauts. fcjnctioiiiiiiire.s vers le prive ou les salaires sont souvent le 
double c^e ceux du public. ...^ ' • ■ 



e.- L 'inTpoi'tance dti.|l'eventaLl'>s£jlarial 

Los nationaux qui eonstUuent l^«:'85 /3 % des ^saiarios 'du secteur priv^ 
ne per<;.'aiveni que SA'.G "o des salaires vevaOs a lors que Ies-e7cp3\ri^s 
qui constiLuent le?^. 3 , 4' % en per^o.ivent 27 , 4 % et que les rangers. 
■ recruits. sur- place en per^\Qiveirt:;:;I8 %. Les salaires moyens des.. 
expatries .sont 1 2 , 5' fois superieu-t^s a celui des nationaux, tandis que . 
ceux des. etran^ers recrut6s sur place son*t de 2',-5 fois; sup^rieurs. 
Ces dispai'itt'S .s'expliquent par'le plus hau't niveau de qualification des 
et rangers {85.2 % sont des cadres moyens ou suptf'rieurs) etpar des. 
disparitd.s vde .traitenients a'niveau de qualification <:^g'al (plus da. simple 

au 'xlouble).. 'V. \ ' * ■ . * ' ' ' ■ ' < . " 

L\a hierarchfe'cfe 'sal/aires est la suivante : 



Tableau ?7. TliDrar.cbie des sa-laires 



Malgaches • " jiixpatrid's Etrangers 



Z I 



CadreW-^supeTTeurs . . 10,34, 22.50 ^ l-2/,pi 

Cadrei moyens 5., 55;'^. *13,90 ' T^l^ 

Techni/^lens bu enipl^^^ ■. ' 2. 8(j/V .8,84 "~ 4;27 _ 

Manoeuvres ou ouvriers i. .. . ' - • L..2-,/: 



B. 



VOLUTION DE LVEMPLOI 




L 'evolution economique fl 9.60-1 9 72} . 



-.^--ex4«^\^~^u^de,^ satisfaisantes permettant' d'.estiraer 

reYokKr^iTdeT^ ; ioutefols, le m^cahisnie th^orique peut 6tre 

,;. ainsi. d^lcrit " ■* " • • 

Dans le. 'secteur moderne', Toffre deTTa force de travail depend prin- 
cipalenitnt-du taiix d'exode rural ;. par contre^ la demande de Ja force 
de travail est fbnclion de I'ev'jlut.von de la prod^^ 
raccLirnulation du caj^iUUM-i^rgemen^'lonction des investissements 
Txeuv,^-.i\-y:^-3^ entre Uoff're d^texmWe par des facteurs 



mterneij 



et la demande dependant d.^'faGteurs exte^nes. La creation 



■ d'emplois devrail ihooriquement: in4e5??V:enir dans les secteurs second aire 
et te rtia .ile r il existe une surpopulation agticole, 1^' population agricole 
peut diminu^e.r sans que la production globale diniinue pour autant ; en 
r^alit6, conime le rythme de creation d'emploisj est tr^s faible , Texode , 
rural risque de condu ire a un c'hOmage urbain, / - .■■ - 

' / ■ . ■ .■ , / ■ . . 

: (t)/ La djynanuque de reriiploi dans les modes de production pr^yarpitalistes 

" 'I ' ' / ■ ' ' ' 

Le's iaits monirent que Texode rural n'accompagne pas le. d^velop[3,emen't ■ 
. Vrural-bien' au contrair.e ; c'est pjirce qujj.i y a stagnation du secteur rural 
.//et rareU des,terres qu'il y a exodtTTTa chate dee-cours des produits 
/ pi^iniaii'es. et 1q:s iaible^^-.c>tfre^^^^ en nature conduisent ^ 

' ■ a-une/sta^aAe^fr^"^^^ une.baisse cle la productivitc en valeur qui 

£^'f£>cft^)"T^paysans ; a cephenoniene fgndamental a'ajoute egalement 
^I'appeldes villes qui lient ;\ des facteuVs socioldgiques (d(5sir de sl^man- 
ciber des structures traditionnelles . /de connartre les 'plaisirs de la . , 
ville'^f'et'^^conomiques (cilfforences de revenus) ; enfln, dans les regions 
— sv'irpt>upl€^e6>. la P^'^ssion de^nogr.aphique est un facteur (jssentiel: d' exode 
-■■-'rtn-al (ex^-lIauiii-Plaleaux), /■ ■:/: .. 



l';' Certains auleurs voi.idraient assimiler cet ejcode a celui connu parv.; 
' les pays europ^ens du XyiHo si^cle ; les citadins enriclus dans J. 
•-•?el?oHiTre^e..<)nt rac.het^^ lea terres et constituo grands ^domaines;.^ 

■ une grande propri6t<f- sfest cunstitu6e au detriment de la petite 
propri^t^? paysannx' ; lea fermiera expuls^s des terres vierinent « 
fornier une main-d»oeuvre urbaine salari<f^e bon march6 et sont 
embauches par les commer^ants a titre d'ouvriers a domicile, 
Exode rural, df'gagement d'un sUrplus agricole. jd^but du salariat 

. . et pr^ogr^s de l.'artisanat sont a.insi ii6s. En rC'alitP, a Madagascar. 

■ le rachai des terres realis(r-'"a de'^*'hns:_.dje-pii^yiigf:::^^ 

,.J latives par les citadins n'estpajsivxiu^^ un facteur . • ^ 

1 d*'arnciibration de la prodtTcIl^^H^agritole . cependant que les paysans 

qui quittent les terres ne sont pas pour autant r6absorbes dans le' 
•. \.-syst(?nie productif. . . ^ 



1.7 



117 



ERIC 



Economie et enseignemenx d_\kidagascar .y- y 

■ Sur les halites \.^vi^^^V^QX^\.'^rn^\\\. de la^etite propri§t§ fonci^re ; " 

lile A la croissana42>'d^mogr£lphique eJL aajf-'besoins mon^taires, lib^re 
eune forcejde traj^il. soH comme m^'tayers el salaries agricoles, soil 

cojiVmT^saTaVi^^ de 1' agricultur^ Le^^ prestations tra^^tionnelle^ 

se tr^nsforj^te^ redevances deyi'ii^^tay,^g;g.-J.«KS'entraides ^on^ 'de / 
••tr.HVair (ji^ oil les ^chatrfees de travail (valin tariariaKvohrfent 

\<?ra k-^l^Ha^t. U y'a (^clateriieht des lignages en unit^b indivi^ua- 

^tJaai les syst^nies lign^gers traditionnels existant en pa/s Sakalava,- 
oara ou Androy, le jeune pouvait gompter sur sbn.groupe/pbur obtenir y 
/des boeufs n6cessaire>'aux divers soro (c^U'^monies) e>4tait iht^gr^ 
a ce groupe ; du fait cJe la reduction; c roissante du tmUpeau- et de la 
segmentation du U-^nage en petites unites, l.e jeune>^st oblige soit de 
se salarrer en 'f>'ovadant^^ systeme, soit de.dep^eurer dansv'une situa- ;y 
vtion de dependence vis-a-vis. des anciens sanij^ecevoir I'ancienne , L 
■' j>rotectiOh diu grpiipe-, il devient niarginaligi^ . 

^Madaga>5'car connaft ainsi .un ph^nom^/important.de prol^tarisation 
des jeun<^' In milieu rural qui V(5sultex'de Tactipn conjugu^e de la ddt^- ^ 
>ioraUl$n des ptix agricole,s, de la,prGssion d^mbgraphique , del' action ^ 
• dos^fMJcturante de l'6cole, e't du iTl^aintien des pouyoirs d' exploitation 
t^^/ditionnels par les Ray Arn^i/dreny. . _^ . - ' j 

(ii) La dynajiaique'de':V^enVploi dans l^? secteur.mode rne' - • 



La demande de- la ^orce def travail en miileu urbain est fonction de deux . 
variables : devolution de ik productivite du travail qui est destr^ctrice 
d'emprois^errcrell-e de I'af.cumulat.ion du capital qui est cr^atrice d'emplois 
"Or, raccroissement de -.a productivite du travail a ^t6 assez rapide du 
taif de :t/mCcanisation c.-oissante du processub pi^bductif ; par contr^ 
I'accumulation du capital a elte Uniitee ; plusieurs facteurs' Contrib)i^^t 
* ainsi a lihiiter la creation. d 'emplois > ■ ■ / ' . 

- une part du secteur moderne est ^ haute intensit<5 cap.itali^que; 
• le capitalisme etranger guide, par la ren.tabilit^? envlsag^ au niveau 
international utilise des tecliniques a forte produotivji^ qui <§conO- 
!'nisent,du travail, aussi bien'dans I'industrie que d^n^ I'agriculture 
; (ex/ de la m4canisation de la vcoupe de canne) j^/ . . 
' -le secteur moderne' est le plus souvent.en sUtfation de- march<§^prot6g§j 
les entrepreneui-s pref^'rent le\maintien dtKcette; situation k la crea- 
tion et i'agrandissement des^ march€^s^'*mdub;ti:ie s'est d^velopp^e ^ 
dans un cti'mat protectionniste' ^tout ^eji^en^^fici^ 
■ ./avanta^*i&?D-fiscaux pr^vus par le cptle d''invesjissenient- j -icette ■in'cius--.v)l 
' * trie ou pr#dominent les £ictivit6/deriv6es drii-agricuitut-e. (t.rois^^^^^^ 
quarts de la valeur ajout^e) n^'a pas eu d'effets d^entratViemerit '^^kV 
iniportants ; elle' n'a pas anien^ .la baisse des prix' des.produits de 
■ ■ substitution, a caus^ un manque a gagner fiscal pour I'Etat, sans . : 
• avoir eu d'effets importants sur I'emploi et la valeur ajout^e (ex. ^ ^ 
montage d'automobiles). 
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devolution econoniiqtte (1960:1972) 



y/Ces entVeprises n'onl pas de politiquB i^'emplois ; plusieurs typ^s de 
y/^- strategies d'emplois peuVent §tre -ciiiii^renciC'S' ; certaines entE6- — 
^ prises ont des objectifs d.e rentabilit§ a court terme et p'r§f^rent 

litiliser les trayailleurs sbus-^qualifi^s qui,' i;:e.ce.y.ant une formation" 
. sur le tas . .sont-.moins pay^s; d'autres entreprisies pr^f^rent 
^ ■. . utiliser, de la main-d'oeuvre techniquement formee , mais ayant 
re^u une formation directement utlllsable pour une tSche d^tet'-- 
min€*e ; seules quelques firnies ayant des objectifs a long terme 
pr<^ f e i-erTt' '''e'i\tplrnnyt' 'r[n e m a in - d ' o e u v r e d e f o r m a t i o n po ly v a le n t e ; 
apte aux changenienfs 'd'emplois et utiliser ces cadres nationaux ,' 
dirigeanH'ti. A la difference des. entreprises des pays induslrialis6s , 
les firmes des pays du Tiers Monde ont g^n^ralement une vision 
, ii court terme d'6*u"ane politique d'emplbi g^n^ralement inexislante. 
.' - lei charges salariales'sont relativement ^lev^*es : les differences 
ents>:.e les salaires du secteur moderne et les revenus du secteur, 
• \ de 'subsistanc6" spnt.grahd'es du fait de rigidity institutignnelle,. 
_il_(4r_tiQapas-<ie-pressioii-des ui'b.ains) , du march^ concurrentiel du 

■ travail haulement/qualifi'^' (ie.^ revenus des travailleur's hautement ^ 
qualifies ont teiidtm-ce a s'aligner sur la prodUctivite moyenn^ des 
•pays industrialists s^s ^eineT^-de voir s'acc^lerer I'exode- des 
competences) , du prix de la main-d'oeuvt:e expatri^q et de, la seg- 
mlntalion du i^narclie ,du t-ravail ; dahs^ dG.,»nombreuses afc:Jivi4<!^a 
' parayi^Vx^alement , "les cliarges salariales sont supc'ri^ures a ce 
■' *qu*elles. sont en Kurope, ■ ' , ■ ■ ■' ■ 

-'le surplus acca'paFC^jyai^ les firmes 6lrangOfres oL ia.jbjyurgeoisie 
' ;V .na.tionale au lieu d'etre' reinve.sti est souvent exp^)I^t^^£L-ou investi 
■■ dans des socteurs spc'culatifs ou oblatifs ; les firmes du secteur 
modferne'ont leurs centres de d<^'ci&ibn situs's hors; .de Madagascar 
et trouvent leur logit-iue dans le^ lois du capitalisme international. 
En,.definLtLv.e , l^js-'jir mcLpaux- secteur^ cx^ateurs' d' emploLs sont 
ceux ou le; capital par travailj-^r iest le plus faible . c'est-a-dii'e proche 
'de la majfee des salaires. l)ans Z'industrie . p£^r conLre,. le .v-'oCit de 
' cr6ation-;d'.ui^ emploi peu't s'elever a 2 .niillions (de 1964 a 1968 pour 

1 2...5; milliards d,|iqvestissements industr.iels . il v a eu.moins de 
"^6 DlQD"'HnpI6Ts"crl<r'6s). ' - 

.L'e/f.eitif global des salaries (non compris les foiictionnaires) est en 
1968' ideiiUque a celui de 1958 apr^s avoir fortement baifc-stf' vers 1;9G0; 
il ost pass^ de 221 380 on' 1.058 a 196 40.0 en 19.59.'. 190 970 en I960, • 



-1. \Jfi tei com^.ortenieiit est tr^s visible' a I'egard des titulair^es \les CAi 

et des BEP -^de nonibreux chefs d'entreprises pr^'ferent une main-- 
..... . :. 'O[oii u V r • e mo i ris pay (? j a un e. m a i n r d ' o e u v r e ' jvya 1 1 1 la p r c 1 e ri^t i o iv.. d e 

. sbii diplflnie' el parfois insuffisajiinient fpriuee. • ' 

2. Pour lie pi-endre qu'.uh chiffre caract^rist|que , ,au cicM:)Ut du XIXe 
aiecle . ie' coQt cle "creation diun .eniploi incjustr'iel representait • 
"4 mois d'e salaiiWs d'lin ouvrier alors (lu'a'Madagascar, il est; 
■' souvent supC-rieilr a une vie de salaires. ' 

; •. /• 119'. 



.t'coho'mie et fuseignerneni d Madagascar , ' r ^ . : ■ ■ 

' . ^ . ■ ' , - ■ , . 

.192 465 1964'et: 221 670 en 1968 (cf. tableau 28 ci-clessous) 
les effeclifs du *secj:eur publit; inscrits'sur budgets sont passes de 
27 7 10 en 1960 ^ 37 557 oti 19G4, et 46 240 en' 1969. ' -CtDbalement, , >;r. 
les eiieulits .salaries ont'crO a iin rythm(? in£(5rieur a' celui de :1a pro- - 
-MUL'tioii / .soil e^'nviron 2 % par an <,\e 1950 a 1970, 



1 able a 11 


28.. Evolution de.s effectif.s 


salaries 






Secleu!" pi'ivc* , 


Secleur public - ■ " 


Total - ■ 


11).SV> 




22 1. 380 




' ■ ■ . 


11)5^} 




19 6 400 






1!J GO 






27 7 10 , 


218 680 y 






192 /165 


37 5'GO ' 


229 72t>- . 


i ug;; • 




' 221/' 670 


« ■ 4n 240 : 


265 910 ; 






.^2:yi a:i:l . 


.. . \ G3 800 


301, 635 ' 


i)i)urce . 


Les salai.rt.-.s 


a ^ :/l a d.i ; * a t.:a r , ■ .M iiii s tO re du ir a v ai 1 , , 

/ ■ ■ " ) . 


1960-1970,/. 



a. l,'cvoluU(jii do ia bli'uuLurv de I'einf^loi 

li .senibie (jLie, du, 10G/> a l^JGU.,ii y ail eu declin de 1' einploi pour.les 
riaiaru'-.s en agriculture (de 50 000 a:40 000) et pour les batiments et 
Lr^tivuLLx iiublies (de 27 000 a 15.000), mais expansion poui-; les inaus- 
tries rnanuiaclurt.'i,'S (de 22 000 a 43 000). , les services domestiques 
;de 29 000 H 38 000). Celie. ^'voiulion 'de- I'emploi reflate dans une T 
cerUiine inesure le.s niodific-ations de la structure de la. production ^ 
-depuis dix ans : - . . 

- ia L-liute des/eniplois salariic'S agriroles rf-sulte moins- de la st^gh^- 
V tioji de la production agricole que de I'ulilisatioh de mat<5riel 

■ nioderne e.y (le la diminution du colonat (Stranger depuis I'ind^pen- . - 
danue ; ce^te chute des emj)lois ii'a pu ^ire c.ompens^e par les. 
cr^-alions /(J'eniplois des grands ani^Miagenients (augnientation de 
40 % ea,.,d/ix ans); ' : 7 ; 

.. - la -i; r- o i ii s-zmre relative d e 1' e ni plo i d a n s les i n yTus t r i c s nxarLu'f a ctur'"'"' ".7 
rieres r^'sult.e de la forte expansion de 1^ praduc'lion industrielle 
cl des pi-ogr^s de productiviK--; . , • ■ /■ ^ 

- Peniploi dans le domain e des nnnes est e~n baisse coni3tant^^rnalgr6 

' i'exploiiation de tiouveaux gisern'enls (ex. c/firpniite d' Andriamena) \ 
du /aij. ,de la ;,mo^:l;e:j^nisatioii du IVexploilatiyn 'de certains giaeiaents; 



/ 



,w» ■ / , IzO 



L'evoiudon economique (1960^1972) 



■ . < \ ' ■ . ■ ■ : / .■ ^. ^r- ■ s 

l'e;iiplo%dans ie se<:teur tfertiait-e. qui, eii 1960, .cojh'stituait 45,6 % ^ 
■. des^'emplois coiure 19.1 Tc;^"iis l'agricultuVe7^acca|3arait en 1970 ^ ^ 
-^ius de VS moiti€' deis ernplois (54^.7 % contre-17,6 %,dans I'agri- , • '± 

culture). Dyns^les transports et bommuniGations, le volume de 



I'emploi a augm^it^ de} 2 



. banqUes^ commerce et 
L'4Volution de la structur 



7,5 %pa^ rapport a 1960 ; dan.s\le secteur. 
Ssiirances, cet.accroissem.ent akeint 75 .7o, 



as sun 

i de I'emplo.i montre que ce- sont les branches 
^ faibles' progres de prodiictivite (secteur te'rtiaire et secttur public) 
qui coiistiluerit les -pi;incii|aie:s .c,r^^ ' " ^ 



b, . L'-evolution de la qualification de I'emploi 

La relative stagnation d.tis effectifs sali^i'i^s - depuis dix aus s'est 
accompagn^'e d'une l^gere amelioration de la qualification^. L-e pour- ,r-^ 
^\ceiita^e de cadres est fest6 le ■m§me (2.2 %) cependant que le pour- 
oinfage de manoeuvri^i passait dt? 67,9 % ^ 62, .9 % et que.^el'ui des 
oiivriers et eniploy<'ip/passait de-29,8 % a 34,9 %. . , " 

■ On peut ainsi consjcl^rer que ^augmentation des effectifs du secteur. 

- public, jointe a I'aecroissement d^ la formation! g^n^rale de ^a popu- 
lation, a am^lior^ le /uveaa de qualification et de formation de la 
popuialidii salari(f*e. * \ ' ■ ' . ' . \\ ■ 

• \ ^ ■ ^ ■ ' ' ' ; 

IL L'EVOLUTIOX ECONOMIQUE ET LES FINANCES PUBLIQUES 

' Le rytlinie de croissaiice 6conomique a exerc^ ^galement une action d^ter- 
minante sur les finances publiques tant par le volume des ressources 
qu'il a pertn/s de dcgager et des depensds c^u'il a entrafn^es que par la 
structure de celles-ci. . " I 

La masse budgeiaire a plus que doubK- en passant de FMG.27,9 milliards 
■ en 1960 a pres de 67 milliards en 1972 ; ce.t accroissement r^sulte princi-^ 
palement du budget goni^'ral qui esi pass6 de 17.3 milliards a 50 milliards 
tandis que les budgets pi'ovinciaux'^et communaux augmentaient respec^ti- 
,- vement de 5.8 miiliards i 8.5 milliai'dij" et de 4 , 2 milliards a 7.2 \ 
milliards. La "masse- budgotaire- globale est pass^-e de 20 % du PIB en^- 

.1960 a 24.. 3 du PIB en .1972. / • \ 

■ \ 

A. "^EVOLLTION DU SOLDE BUDGETAIHE • > 

Madagascar a praliqu6 au d^but de hi d^cenni^ unl^.4:)©Utique mon^taire 
et h^udg6tairo pru'dente .;■ le budget de fonctionnement a 6t6 exQ^dentaire 
de 1960 ar 1964: A partir de. 1965, il y a eu renversement de la poli- 
tique, ithanclere et deficit budgetaire'; le Tr^sor qui d^tenait ju^qu'en 
M968 des soldes.crediteurs iinpoi-'tants appr^s de l^nstitut d'£^n|i.ssion " 
a.vu sa situation se degrader du fait prih'oipal du financemerit C^^*■■^■ . . 
V -Pirivestissenient public ^C^randes Operations); , ' -■■-^ 

\-:... ■ ^ 'ui: . ■ . ; 
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Economie et ensdsnemctit a Madasascar \ ' .... . • s .^ 

\-^-- ; ■ ■ ■■■■•' ■•./ ■ ■ •■ V - 

V De "i960 1969 , les r essources tj^dg^taires se sont accrues de 

lOa % et la n\asse des d^penses butig^taires de 13^2 % ; en 1969, le 
' deficit a ^14 cle 8,9 milii'ards, inifjiisse dquilibr^e par 8,9 milliards 
-^•■emprunts ;-en*.L9r70 eUpIus encoi^^e^ 1971', le gouvernemenl a realise 
un t^f^riiitrx effort de redressementlfinancier, En^l970, le surplus 
'biidg^t^ire peui gtre estini6 ti 7 milUards^et^les cT^penses en capital ^ 
^11 milliards, soit un :c!^ficit budg6*taire' de 4 milliards ce solde; 
is'e^t plus que trouv^? annuls par un^ augmentation des sdldes du Tj-^sor; 
ie gouveri^ement a re4)ris .une position cr^ditrice vis-a-vis de rinslltui^^ 
d»'^missioh. Par contru. dtp.uis 1973, la situation s'est'fortement 
d^t^rior^e. 

La cause essentielle du deficit de 1965 a 196^») doit 6tre r'echercWe 
dans le brusque ciccMioissement des depenses d'iiivestissements qui sont 
ptuis<^€?s de 5.4 milliards en 1'9.&7 a 11 , L-miXliards en 1969. 

- , . ., ■ • ... 

/B. KVOLUTION UBS DE:PENSES BClDGETAUiES • , . ' 

..Les'^d^pens^s de forictionnement qui, selon le ler plaii , devaient repr^i 
, senterH::i6, 1 milliards durant la p^riode 1964-1968, se sorit ^lev^fes^- 
a 1.67,9 milliards pour I'ensomble des budgets ; le taux de croissance/' 
a^t^^ plus rapide que pj^'evu et s'est'^leV^ a .5, 5 % par an 'pour l0s'- • 
d^peases de fonct'ionn!ement des budgets et a 5.8 % pour celleVdu ' ^ , 
•■■budget g^h^^ral, A I'instar des autrea pays africains / Madagascar 
a vu seis d#penses. de fonctionnement s'jiccrortre" oon^id^^rablement 
depuis I'lndd'pendance du fait de 1' augmentation des effectifs de la 
fonction publique '.et. des char^ges r^.currentes resultant. d^s investisse- > 
mentis; . . . ' 



(i) Le budget g^n^ral ' ' . . ' . 

Les d^penses de fonctionnement repr<>sentalfent en 1966 87 %du budget 
et 95 % des ressources prot)res de PEtat malgache, ce taux est tomb^ 
respectivement.a 74 % et 85;% en 1969. ' . ... 

Si I'on an^yse le budget general dans sa presentation fpnctionnelle^, 
on' peut noter que depuis 1965 : 
- Tia-ugmentation des .servic.es ^conomiques a' ^t^ rapide.; ceux-ci 
ont dbubl^ en 5 ans (7,7 milliards a 15.9)'; ils repr(§sentent 38 , 6 % 
du total; / . , 

' ■ - ^augmentation des service's sociaux ^t communautaites a ^t^ ^gale- 
ment rapide (5, 3 a 7,3) ; cette augmentation est. due principalement 
aux d^penses de T enseignement (1,9 milliards a 3,6 milliards) ; 
ils repr^sentent 17i 6 ,% du total. , 
La dette publique,' coiistitu^e par I'ensemble des emprunts non t;em- ' 
bjowrs^s, s'.elev^it au ler Janvier 1970 :a 16,5 milliards, spit.une charge 
de. 1.5 millia'r-ds au titre des int^rfits ei de I'amortissernent. - Cette . 
dette repr^sente moins de 10' % du PIB contr^ 20 %'dans la plupart des 
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L trotutiott L'Lvnomiqui' ( J 960^1 972) 



E/Cats africainsj. L.a charge de la dette restefaible, elle repi'^sente . 
a" peine -3 , 7 "^0 du moiuant total* des d^'penses du budget g^ii^ral. Lo 
d^tte ext(?*rieure cte 15.7 inilliai-ds, compte lenu de la diir^-e nioyenne 
■ du pr&t l27^anb) et des intercuts 0,8 enlraTne une annuiie de 
rembourseineiit de 860 millions. Au 3 1 d<r*cenibre 19G9, la dette ^.tait 
'de 16.3 niillui-rda ; en 1972 (3 1, dccenibre) ^^v-aetftait de 15,0^ inillia,i'd 
cepeaJ:-;ni que ia dette liue.rleure7S'^elevait a'^40'\nullioris. 



Ui) L^h ? buageib provinciaux " . ^ 
, - ■ ■ - 

Le.s -t>ud-gAH^-provinciaux sont pulses <ie 0,8 m liliai'db |J_^96^Q) a "S*, o- 
'milliards vl972) ; la part des d6penstis-de personnel s'est fort<^ment ■ 
accrue, pa-ssani de 50 % en' 1975 a n'hui de 80 % en- 1972 ;.ies expenses 
concernent principalenie'nl les services d'en.'seignement et de-sant^ 
qui reprc'-sentuni 3/4 des budgets en 1972. Face a la i'aibie augmen- 
laiion des b'ud>^et« pi'o-.'inciaux, c'ebt dt>nL'. prlncipalen^nt b^. structu/e 
inieri'te ties (;lt'''peri^es (jui a fvoiue. 



L.t-.s budgets coniinu?iau x 



11 exi-yiait justiu'en 19 7 2 a Madaga.scai- 771 coniniuney tiont 36' coniniune 
urbaines et 735 r«iral*:*s, I'i nipprtance de leurs budge t,s variant con 
rablement, velui de Tanana^rtye depa.-^sant 1 milliard tar.di.y.que ceux 
de la-irioitic* des connnunes sont cor^ipris^ entre 1 et 2 millions ; la _ 
^upprussio/i (ies ctMTununo.s i'urale.y au profit des FokoiVolona a niodifio 
iondanienlait-rnenr La .sirucLjre budge' ta ire. 



c. EvoLr rio.x dks HKCi-yi'TFS HrucanvMiUvS. 

La t"isc;alitc' a Madaga.scar prt^setue piusi<* rs traits propres aux pays 
de la Zone iranc ; in:p6rt£'e (riJurope. la iiscaliif' est' eoniplexu et 
repose pi'iiu'ipalenient sur le conni;er-(;e ext^'riuur ; jusqu'en 1972. 
on peuL distingutM- principalement : 

- I'lrnpot (.It; capitation du rMlr.iniuni fi.soji vi I'lrnjJoL sur les Igu'.'idrs 
qui coaeernerit le monde rural^hjont aftectes aux t>udget.S provincJaux 
el r 1^)1:0 i-tcni environ FMCI.'6 milliards; 

- iUiiii)'^!, -^ur ies r-evenu.s.. qui touulie 120 OOO cf)r;tribuables Tdopt 

60 OOdTaiictnariviens) et rapjjo'-te 3 miUiartls : tl.atteir pi'incipa- 
IjjTneni hi boiu'geoisie citadin*. et ley <5trangui s: 
/-"'i'inipOL. riur- les Ijt-neiices et les patentes qui conuernu Ic secteur 
."in<jderne rapj.)ijrte 3 niiiliartf!ij_ . , .. 



1. 11 s'a.^'■t de ia doite inobiiisc''e de I'Ktat ; le tutcjl du la dette mobi- 
lis^'c- t.-l no.. '>u)l)il:soe poiivail 6tre L'stime a 30 niiliiar-ds an 
U'-r jan\ 1973. , ■ .. • 



Tableau. 29. D^^penses de £onctionn»'ment bucJg^tuire (en milliards de FMG) 
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. ' 1964 \ 


1965 


1966 


1967 


19 68- 


1^^^69 


1970^ 


1971^ 197 


I. 


Bud get general ' 


24,9 


27.3 


29,0 


31,3 


37 . 1. 


. 4 1 ,\? 


41,8 


45,7 . 52, 


2. 


Kessources propres 


24,6 


24.9 


26,3 


28,5 


31 ,9 


36 . o\ 






3. 


D^^penses fonct. 


20,3 


22,5 


23,0 


24,8 


26.7 


'30,4 ^ 




34,8 




3 / 1 en pourrentage 


87 


87 


84 ■ . 




74 ■ 


73 ■ 








3/2 en pourcentage 


89 


94 


95/ 


• .. 92 


85 


85 


\ 




4. 


Depenses persornel 


8,3 


11,2 


12, 1 


12,6 


13,9 


15,0 


\5.8- 






4/2 en pourcentage 


. 33 


45 


4fi 


44 


40 


42 








7'otal depenses de 
fonct. bjjdgetaire 


.29,1 * 


32.5 


32,8 


35,4 


3J, 1 




I 

t - 




6. 


Depenses en cap. 


.3,3 


3,6 


4,9 


5,1 


9, 1 


10,9 


10. o\ 

\ . 


7,8- 



1. Cr6dit*> prfmitifs. 
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•Tableau 30, D^^penses de PEtat par ca%orie (en milliards- de FMG) 



Categories. de_d^penses 


V960 


196,4 


1969 . ^" 


1970 


1971 


("'".. 
Services g^n^raux " 


\- ■ 
4', 4 


7,9 


12,2 


11,7 


-12,4^ 


Services 50ciaux 


2.1 


2,7 


7,3 


6,8 


6,4 


dont ens eigne men t 


" ■ .".0,9 . 


1.3 




3,7^ 


3,7^ 


Services ^conomiques 


3,7 


6,6 


\l5 , 9 


15,9 \ 




Dette , , 


0.8 • 


0,4 


0,4 


1,5 


1,6 


D^penses non ventilables 


0,6 


1,4 




2,1 


1,7 


Etat \ 


5,6 


4,7 




5,9 


6.4 


, \ 

TOTAL 


17, 2 . 


23, 7 


35, 8 


43,9 


43,2 



source : D^pouillemeat des budgets,. 
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Economie c t ensdgncmi nt q MaJas>ascar . : 

O . . 

La fiscalit€' iadirecte qui <fst pi'incipalemeni cHablie sur Ics produits^ 
iinpoi'tt'tt (droil.s do douanu et TUT'i'Ot poui* uiio faible pai'l .sur los 
produiis expor.les et locaux,. Cetle Tis'calit(r' conceriie principalement 
les groupes sociaux du secleui' ui'ba.in et le secteur n;r.H!crne. Elle 
r-apporte plu.'^i do 'AO milliai'ds. ' , ■■- >■ — - 

GlobalenuviU , les i-et:ettes fiscales repi^osOineiu 82 % du total des - 
recetics dont 132 % d' impGts- indli-ects , 18 "^o d'inipots directs et 7 \ 
d'autres recettei^ fiacalefi ; I^s rect:^ttes noii fiscaiea repi'^'-seni^jnt 
I'J dii total "ei los autre:? recettes lexterieiires et intc^rleures) s*61t»vent^ 
a 6 % du total. 

L^n i-ecettes. de I'Etat et des collectivities locales sorit pass^^es duran 
la derhiere d^cennie de' 20 % a 22 % du PIH. L'clasticit6 des recettes y 
fi. sea les des budgets pruvinciaux et des budgets com nianaux a 6i6 trt?s/ 
faible ; la to ta lite des auginentat.iuiis des recettes Ciscales a r^»sult6 / 
du budget, gcncM-al. celles-ci qui , en I960. reprC'.sentaient lO%duPI^B 
orit aueini.en .19 70 i .'i du riH; 

U) Evolution "des- receiies du budget genercU i 

La pi-ession budge ta ire est passcc de ,12 % en 19 60 a 17,1. % en /968 
et environ 20 en 1970 ; jL'-.esiseii^iGl de I'augmentatiori des recettes 
I'i.scale's provient des droits de douane. De 1955 a 1969, les taux 
moyens de taxation 'des impox'tations sont'-passes de 28 % a 42 



a, Les'in^.'pois inJi.recls 

L'essenUel.des inip6ts iiidirects repose sur les droits d^^ douane 
(15 C^20 inilliards en 1971) et la taxe unique sur les transactions (7,250 
milliardal, Ut^ reste desAnipdts indirects -concerne les taxes de ■ . .. 
consomiftiaUon , '.les benefijbos-..sur.^la regie des tabacs- et allumettes ^X:/-^ 
les taxes sur 'le sue re (6 ,'930- inilliards). Plii^'^de ia - nioitic' des receft'e'g'' 
flscaies de I'Etat dc' pendent du. confine rce exterieur. 

b, Les. inip6:s directs \ ' ' 

Les inipOts directs du budget g(^-ii6ral c ^ncer-nent 1' inipdt g^'n(?ral sur le 
revenu et I'inipot sur les bt?nt5fices divers e-t les patentes, Ces inip6ts 
touchent principalement le secteui* inoder-ne et ui'bain (fonctionnaires 
et eti*ange i*s) . 

(ii) Les recettes des budgets provinciaux — ; 

[ -=^=^7— I— ' ^ ■ . 

Les recettes des budgets pi-ovinciaux conifH-t'iiaient en 1972 : 

- I'imp6t ciu mininiur:'. fiscal. 

- rimpOt sur -les llbvinjt qui rapporte 1,5 milliards, 

. . - les subventions d'equilibre du budget gen6ral (1,6 milliards). 



Tableau 3i; Evolution des receties de I'Ktaf depuis 1960 (en milliards de F^G) (recouvrements effectifs) 





1960 . 


1965 


1966 


Aid 67 


' 1968 


. 

1969 


1970 


. 1971 


1972 


Impdts directs 


; 1,8 


4.3 


5.4 • 


5, C 


5 , 8 


,6,1 


6,0 


5,9 ' 




Imp6tfc indirects 


1 i;9 


18, 1 


19,4 


20 , 6 


, 24,3 • 


28,0 


26,9 


29,5 


. 32,4 


AUtres inip5ts 

*'T'otal recetteb* fiscales 












. 0, 1 


2,1 


2,6' 


2,§ 


13,7 . 


22, 4 


24,8 


, 26,2 


30, 1 


34,2. 


35,0 


38,0 


43,0 


'Total r^ cett.es budget 


.17, 8' 


26,4 . 


■; :27;,3 


25,9 . 


33,4 


.37,3 


38i,0 . 


41,6. 


- 46, 1 



Source : INSREE. 



Tableau S2'. Repartition entre^^essources pi opres , subvention et findncement exceptionnel en 1969 • 





Tananarive 


Tamatave 


TuK^ar 


Fianarantsoa 


\ 
1 

Majunga 


Di^gQ- 
Suarez 




% 


% • : 


% 


% 


% 




Uessources propres 


54- . ' 


64 


62 


63- 


65., 6 


58,5 


Subvention, 
contribution 


38 


.28: 


20 


25 . 


19,8 


29,3 


Flnancen\ent ... 
exceptionnel 


8 


8 


18 . 


12 


14,6- 


12,2' 



to 

00 



.f - ir • anueau 33V Evolution des recettes du budget provincial \ 

'-f f '-.if] ■ \ -■ ... • K 



Annexes • i - ^^^^P^^s directs 



1970 



Tcrtal" recettes 



1M± 
196G 

1968 - ' . : ^ 4 bbO . ; . - . s^. 



6 316 



1960 ' . • '3 Sl8 • . , ., 

i . . 4 2 /6 ' ^ 6 015 • 



4 602 . \ 6,636 
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L hviution cconomiquc (1960-1972} 



v^^eiies d.ir ect ew on f fa i^bretii eiit an ^riveu 1 4-depil'is dix 4ns. Leu r 
coQt de .recouVrenxent est. tr^s dlevd eu ^'.gard ^^ leiu' rendt^^^^^ ; ces 
rrimpOts, . qui 'COiistitLiai'bnt -.A la fois nr. acto poliHfiue d'all^geance au . 
. pnci voi r e t un sjt ini u laiiL. oirLicLLip_il?l ^ ^* a i ent pa rt i c ul i 6 r e ni eilt ■ 
injustfs (sLir'tdu.t rn^lF). eiv.l'i-api)?-n 6gal?hien,t les contribuables quel„...- 
^^^q^ie_§oit le ixu^rrrSufn de lelJrs reven/i^^^ ils ont, sapprini^s eri 1973.- ■ ; 
Les .ressoLii-ces des pt;ovinirOs jtre iiiiLbdi.vi«eiH-ri?rrT . v: . . 

■ - re s;_5. i; (T t^J3^£i '"^s ' : r^e c e 1 1 ^ ;^ f 1 s c a I e s ^ a li f r c..s t a x s c t r e v en li s 
— r"^des .service^;, def^ exploitations et'du doniaine, 

- cent I'lbntion et subvention-, : . 

. -.'nioyen de t'inanc ement exceiptipnnbl". ' ' * . ' , 

"'■'-^^.n r'^sum^ : ■ • , . ' ■• 

- rhaT^T'^^tino-politiqiic finaiicicVe orthodoxe jiisqu'en 1965-1966;, les / 
d^penses publiques *s"e sbnt accrues 'plus rapidcnibiit que la pro- 
ducti'oni d'o'Cl une auginentatipn de la pression fi.scale. Cette aii^- 
mentation r'^sulte d'linr augmontatinn des effectiCs de la ToncMon ■■ , 
pubrtque et d'urie augmentation forte des d^penses 'd'^quiipenient ti 
paj:tir^:xie 1966,. les trait eniant.s de la fonction publique sbnt pdi' 

' conti:e i*e.st6.s constants au coui's de la', p^ribde, ' / 

- les finances ptibliques exercent ainsi un double effet infiationniste ; 
■ , I'essentiel des d^penses ont 6t^^ inipi-oducti ves et ont donr^6 lieu ti. 

des- distributlc-n^ de reyeiius sans accro-iss-enient paral/ele de la 
I, . , pi-oducTion, ■ ; — . ^ /' 

- en raison de la faiblL capacit'^ : ont riini five det; coliyctivit^s Toe. dies - 
, , Inessential d 1' e ff o i* t b li d g 6t^i>trt?^ po r 1 1' s ur, j^X^Uf^fe^ t. . g^n 6 r al, la ■ • 

■ decentralisation l)LKlgdtaire qui%?rairjh;;^cji coloriiale 
\ a 6t6 ainsi prngi-essi venieiit .-r 6duitc. " / . ... 

V la suppression de i'inipOt du minimum fiscal et cle TimpP^t sin* les;. 
Xbovidt^s, li^e ti la arise ■ ^coriomique post^rieu rtV mai 1972, Va '}< 
pp.ser dans les pi-ochaincs annC'Cs certains pi'obl enies. dc finance- 

■ mt^^nt des d6penscs de rL'tut. ^ / . .. ^ ' ./ 

> En d 6 f i n i T i y e , 1' ^ \-o.l u t i o n tl- c o i \oi 1 : i q u c d e' M ad i 1 gtVs car t r o u ve- s a 1 6 i q a'c 
"dan s " la f o r nya 1 1 or^: s6c i cilc , . ' a'r t i c u 1 a t ibi i de m o do/s d e . p i -od u c. t i 011 p r dc a - 

-^^talistes sous la douiination dii capi talis me myirchand avec cei)eiidan[, 
^merg^i c e d ' un Qap i t a li s m e i n liu s 1 1 • i el e t r. gi • ai 1 * .. . , 

D'un c5t^, les' relations 6cononiiques enti e/lo soctcur marchaiid \i6 

— «t--l'appareil bui^eauC-ratique et les secteni'S pr.t'^capitalistes ont condui* 
'k un L»"ansi"ert int3rne de valours,-. ^ une mobilisation du surj^lus 

-agri cole •'^t ii une '■•Ub(^ration*"'de la force du' it r a vail du mnnde rural vers 
le rnilieu urbain. D'un autre c6t6, les r*t?TtytioiT^i- (^cononu()ues entre 
ce sect'eur mo'Jei^oe et 1' ^^xterieu i* ont -ccTfluit un triuisfei't externc" 
de valeurs et une sortie de capitaux donr les'"effets.a) 'on.t. ]ias 6l6 

- int^gralement compeas^v par I'aide ext5i,jieure7 

.\f Madagascar.- su.l* le plan .^conomique, .fee trouve au coeur des con- 
tradi'ctions resultant de I'ac'cumulaM'on fjrimjtive .dii cajxital ; la p6xi6- / 
t rat ion du secteui* rhar» .'liand au sein de$ modes de' p'rodu.c ticn J 



pn^capitiilistcs fi.'la croissancL- dt^mogra^jhiquo^^ ^ 
s^pai-atioii du producteur du. L'uiiti'Oli^ dt- lul-rodurtion dvs l)ip[vs do 
subsistaiicc ; le t.i\insfept:;:cle«-.valeurs d.os modes- de production pr<§ca- ■• 
pithlistes vc'rs. Ic set»tc?ln' urbinn so traduit par uno ddt^ribration interne 
do I'i^change cn milT^i rural etpar unc poiU'tion croissante ^?xerc6e 
par le secteui' coniinercial et par TiStat sui' le revenu nationaL L'ac- 
CLinuilation de capital' SVr. Wal ise -drais les mains des conuner.^ants, des 
.(fonc'tioiinawes 'in, des l)r^^[)ri<^taiI■es fonc;ie..rs.nia;L.s dans un cadre de ; ' 
d6j)endanec nxt(f'^rieure d'oCi lin ph^noinC'no de trnnsta't^de valeurs ontrfe 
la fornuaion soc-iale inalgat-he et. rextOHeur et iine faiblc accU'mulatiOn " 
"dir-vapital iivtorne. L.'aide ext^rieure .a'pii compenser la dif'saccumu- ^ . 
Tiition iiUevne du capital. . ■ • . .. ' . 

^iTos coTur^^^^^^^^ I'^sultuiit' dr I'absencp cie pf>yvoii'S de d^ci^ion" 
^ctnioinique ^ des nationaux, de la baissv c|u niveau de vi(? en niili^U 
I'Ui-al, du che^magc urbain, dc la inont6e des jeune's, des (!:»carts crpis- ; 
sr.nts entre les niveaux. d'aspiratkm de- la population el les possibili^^s ■ 
de les satisL'ai-re ont 6t^'.v6cues par les divers gvoupes aoclaux et on^ 
condui't la fin do la d(?ceiinio une crise spclale et .politique allant 
en s'accenluaiM ;'e^'s contradictioii^ oM etc'per^'u en niilAni rurhl . ■• 
esj^entieillement au niveau des rapport ;entre le nionde rural el ' -•' - ' ' 
'fahjakana' et ont conduit ti des mouve;njeiUs dont le plus \dolent a! <5i<^ . 
ie feouK'venient populair.e d.i sud tavrinOT 1 ) ; elles ont. <^t6 per^uos • 
.en n^ilieu scolaii-e ot 6tudiant a xw niveau id^blo^ngue (impcSrialisrne 
<,•l^it,ul'el) et (f'cononuque (crainte de;d6boucht*s) et par la bourgeoisie 
ljt^utiife"Ji"un niveau idC'ologique, ^condmique et. politique (nationalisnie^ 
et vninnt;6 de reconqut^to du pouvoir social/. culturel et 6con.onu.que)' ; 
les rnouvt^nvents de-i-nai 1972. ont ainsi conduit ^ un changement dans ' 
}a politique ^conornique. ^ ' 



II. Les perspectives 6c6nomiques (1972-19,80) 



Cornpte tenu jje I'tJ'Volution passtfe, do 1' inflation niondlale et des bhan- 
gefhents dans la politique int.^rieure depuis mai 1972, il est diffiG-ile de 
d^gager les. tendances pre?vi=jibles de I'^conomie ; toute analyse^prospec- 
tive dans un p^ys du Tiet-s Monde pr^sente une part imp6t;tante d'al6as ; 
la crpissanc^ se, fait pa f ir^ns.iormation' des structuTe^. fOnqtiun des 
grandes options politiques. El nous- a done fallu.dans nOtre pt^ojection 
tenir compt(5; d*un coti'ipromis entre I'extrapolation des tendances adtuellea 
et un module de croissance normatif ; les projections lin^aireii supposent ■ 
une p^'rennit^ des structures, qui s'av^re erron^e, mais par cohtre, i te 
prospective fondle. sur une mutation des structures repose sur .m.pari 
politiqu^*al^atoire, *. . . ■ ■ 

' Pour cette raison, notre prdjecliun-tre'Tepose pas sur"trrrmbd6ip~^ 
formalist mais sun_une--progr animation discr^tionnaire ; chacune.,des 
variables,,^', traits e s€>pai'^ment puis par approxlmatioris succej&frsives 
l^j^^emble ^es vari'f^bles conduit"a un 'iquilihre ;> .cette d^marchje discr6- 
tionnaire par it^ratibns pr'^voit une four'chettje de croissanoe coprres- » 
pondant a des options\ politiques diff^rentes..'ef"^t^jdie les cons^qliencOs^ • 
des dilf^^renls sch§m^s de croissance sur U(^quilibre g^h^^ral deji^; 
"ressou^ces nationalesy la massG biidg^taire . . le d^'ficit de la. balance 
des paietnents et les besoirfs~en. c'apitaux exti^rieurs, 

SECTION,!. LA NOUVELLE POLITEQUiS EeONOMIQllE ET LES 

^ * PERSPECTEYES A MOYEN TERME \ 

Lies grandes options de la politiqu»? 6cO|jiomique belles qu'elles apparais- 
sent notamnient claps les ili\ ers discour^^'pi-ogrammes et le plan de . 



1, A Madagrvscai* , ces .difhcv It^s, paraissent pai-tic uljeremclU ^^lev<?es 
^ depui-s mai 1972 r notre\ pi ospfe'ctive se sitae en pleine-crise inter- 
natioriale qui vpit naftr-eua p^nurie ^nerg^tlque et'le surench6risse-^_^ 
ment de nombreux produut;? essentiels du d^velofipement ^conorriUiue. 
(exemple engrais) et en mi'inie mula-ti^ui^d^ 

les principales forces^.soiViales se neutraliseni sans. qu'apparaissent 
avec nettet6 des opfions cVaiyes de-'politique ^c oho mi que. ■ • 
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Fvotwmie ct cmcigncff vnt a ,\faJa^ascar 



(l^voloppeniert (1973-77/ . lios c\ i'^^volution cotijont-turelle internatio- 
jnalo. coiuliti )iiiierU i.'^v6l■J^iorl^^:'(;:grlo^u^'lUQ, • • 



LEH NOUVELil.L:S C)l»'riO)NS ECONOMIQUES 



/,/. 



[.L'S principaux traits de la politique ('•ciononiique se caract(?risent par 
line rec;l\erche tl'uiio phis grande ind(J'ponclance fcopomique et par lin 
changenient dims la stratogio iiiteriit; cl'accumulation du capital qui 
vist?iit i\ realise!- lui dt''veloppt nient plus HUtocentr(?. ' jj 

A. r.A rbL rr I Q( in: df-: plus cihandl: independance economic^e 

tin ties aspects ks pius^Vi.sibles de la iiouvelle politique est ia vulon/^ ; 
<]'Vinci(??peiKlanco ^cotionutiue vis-ii-vis de I'ancieiine m'6tl'opoie et uno/ 
rec'lic'Tche de multilat^raliaation des 6clianges el des (sources d'aidel; 
eUe s'est traduite pur de nouveaux accords de coop6ratioiv, et par Ad y 
(I o p a i:.t .,.d e A I a d a y a s c a 1 • d e la z o ii e f r a'n c ^ : J 

Jius^qu'en 197:^ Tappartenance A hi zone franc conduisait £i "une conver- " 
tibilitt' a pyrite fixe tlu l^'^MG, ^ -fne' faible transferability des capitaux, 
a une'mise'en coriinuin des -.de'.'ises centrali's^es a Paris- vMadagascar^i::: 
pouvait theoriquement avoir un d^^ficit dq sa I5^1?in($e des paiemertls & , • 
i'int^rieuride la zone franc, sa monnaie; ^tait garihtie et 1 e pirtatHt- •■ 
pouvrticnt entrer avec une garantie de rapfitriemeiU- des-b^n^i-ie^ . En - 
roalit^ ; nous avons vu que» depuis dix ansj^le solde du comptexi'opdra- 7" 
lions avait toujours ^t^ po.utif ; Madagascar continuait de restrer large- 
hvenl dans une ^^conomie de traite sou ten ue par des fbnds ext^^'ricu.rs ' 
publips ; le capitalisme marchand de type colonial perineUait a I'^conomi^ 
de se mainienir c\ un certain niveau sans fa/oriser un processiis d'accu-^ T 
niulation interne. ' fs * // 

Madagascar, en quittant la zone franc, a r^duit le r61e /le ce capita- ..-^ 
Uisme nuirchand et la part des ^trangers^dans. le.^reyenu national, II _ 
Vn r^sulte une chute. importante du'hiveau de Pa^ctivit^ .ecbnomique; . . • 
des_.inipprtatioris et cJe I'dmploi ;/la reduction de la d^pefise des entre- ■ 
p\^ises 4irangjVt-es ou des.^menages expatri^s d'apr^s le muUiplicateur 
(qui joul-^ pour la sphere inon^taris^e) provoque une reduction notable ' 
dt«{ I'emploi. Le pari, dans lequel se trouve plac^e lyradagascar' est 
ceVui de savoir si.cette crise ^conomique permettra-line mutation des 
sir^ictures cphduisant ult^rieurement ^ une accumulation productive; 

B. :LA STHATEGrE INTERNE DE DEVEL0PPEIV;ENT\ 

La politique d'accu'mulation du capital repose, suir trois structures de 
base : un capitalisn\e d'etat, des structures copimunautatr.es .sociali- 
santes et un- eapitalisme privdja^tional et etranger qui seniblent s'arti- 
culer ainsi dans une/"premi6re phase : ' * _ . . ; . .i/-;.^. .. * 



■ . ,-' ■■■■■ *\ ■■ ■ ■ ,„ . ' ■ 

' ^ L*s perspectives cwnomiquesde 1972^1980 

- Au somihet, I'Etat doit 5tre le proinoteur unique clea sVcteurs cl6s 
en contfOlant le secteur tertiaire qui caruct<fu'ise J'c!'Con6mie cle 

_ traite ,■ . ■ 

- k la base, les T^^l^m'o^ona doivent rjjprendre los- activiu-s des int^r- 
^ ni^diaires d'e brousse (commercialisation, usinage) et <:ontr01er 

progreissivement .la production agrlJole, 
le secteur priv^ national et Stranger doit coii».uuer T^K-ment 
dynamique dans les activit^s industrielles, 
1, L'Etat doit prendre pn"cKarge les st^cteurs strat^^giqUes. de l'6cononiifi 
• (banques. asfi^^rances, commerce ext^rieur. transports ext^rieurs et * 
int^rieufrj^ , ^nergie et mines), en rtationali*sant les entreprise^, en 
prenant des participations majoritaires au capital,, pu en agissant par 
V. fnandataires. Ainsi ,."ont'<5td cr^^es la Sonaco (Soci^t6 nationale du 
' commerce ext6rieiir) et la Simpa (Soci^t^ d'int^rfit national de 'commer- 
cialisation des produits iigricoles) qui 6nt poQT' oUjet la reprise en main 
progressive par I'BUat d"e I'appareil commercial. Dani cette ni6me 
logique . I'Eiat a nationalist PEE M \| 1972) , les banques 'e.t'los assurances 
.(1975) une partie du commerce import-export (19.75).- k^b- ressources 
naturelles (1975), ; 

j2, Les Kokon'olona et les structures populaires du d^veloppenient 
son.t ,appel(§s i un r61e strat^'gique, Jusqu'^ present, les relation!s entre 
le Fahjafkana et les commun&ut^s villageolses ont <§t0 de contrainte et 
d*autorl 1 V la "sup pre ss ion des i m pfi t s d e c a p i ta t*i on , e t la res t ru c t u r a t i o n' 
de l^administration ii partir des Fokon'olona doivtfrnt conduire k une 
prise en^ charge paries communaut§s d^centralisC^es de certaines op^ra- 
-tions-tiu develop pcment r 'la constitution des Fokon'olon-a , regroup^s* en 
Firaisam- f)okon'o,lona, Fivandronam'-pokon'olona et Fai-i'tany doit v . 
- transformer les rapports administratifs entre le Fan'jakana et l e moncje ' ' 
rural en re.structurant I' administration de mani^re ascendante des 
, cellules de base jusqu'aii niveau national et doit entrafner une trans- 
formation des rapports de pouvoirs traditionnels ; elle peut soit cond\iire 
k la naissance de nouveaux notables '?xer^'ant un pouvo.r de conirSle 
social eh relation avec les autorit^s centrales, soit er.trafVier une 
tran&iormation des rapports sooiaux et des pouvoirs traditionnels et. 
favo riser I'einergence des forces progressistes en milieu rural, soit 
enfin aboutir a une plus '^^rande regionali,s.ation des structures politico- , . 
■adrhiaistr^tiv6&. ■ ""^ ' • ; ^ • . - j 

Sur uti plan, t'^cononiique , les Vatoeka, ou comitds economiques inii- 
taur^s au niveau des Fokon'olona/ constituent les ortranes A vocation 
^cononiique ayant pour b^jt de r^aliser cet objectif de maftr-is^? popu- 
laire du d^veloppement. II s'agit de passcM; dans le domaine agro-. ' 
industriel de I'int^gration actuelle de I'arnont pc^.r I'aval r^alis^e par 
des entreprised ^trang^res (industries et grandes conces}=?iO!is) ^ une 
integration de I' aval par I'amont par groupements des producteurs 



1.; Les Vatoeka organi^'ent le groupage des produits, la pesee et i'^ 
premier conditionnement et touchent une i)rinie de FAKJ.2.par kilo 
de 'package'. ■ . 



133 



iissiicuml a U'urs aia(,viU's a^i^ijuhfs »it* j)i*ocliu'lion, . (low .aetivit^»y'- mcJus- ■ 
» transl'onnatuui. I. us KoKon'oiona doivent valorittm' la 

pru.iurtloii a^M'H'oU^ (colluct.*, IrcUisfoniuUian et cuniniercialiHation 

{.rod^its) I't loij^roliM- I'appruvi.siumienH^nt en prodults d(i..n^eossit§j^^, 
;ls iliu'veni aui.si prtMuh'u la " i"t-*lC?ve des internu'cliaires de brouBse, 
,.-<.ntr/Mi'r a la !'i)i.s U/ ti-aiispol-t , la conmierciai.lsation. I'liyinage des 
[ii o.UilU^a^i u'i>U'S-ot-.s'artu.:iiUM: avuL- ili».s striicturus de ty[)e coop6rHtif. 
I.' j>r<)bU'nio I'taru df savoir (k'-Tmt?Ues r<fssouT'Cus I'inanci^reK et technl* 
ijiiori di,s|v/)stM'arU U*.s .sU'iu'Uires popuUiir^-s du; di^'VtUopijenient , et si 
U' .l onir.lle dos Viri'iuts dSV-luui.^o uOlioachera sur la^martrise 'de I'appa-' 
rrU do p'roilurtion; A, la dit'toi-ervce des," villu^us IJjaama de. Tanzanle/ ; ^ 
.;i ir-esl j)as qiiusuoo df' !' uUli.sation. coniniujiautaire des moyens de.., 
|MN)xIwxt:iuri. ' !ia ifsVriaUu'iUion des ' Kolvon*;olona peut aussi b ien f.avQ.- ' '"^v 
-i lr,c*r ht vttMistaiilujn du 'koulaks' A pUrtir.des notables turaux'/ que 
runiorcLT U-s instUut'io^is Ui^^nai^Ores traditi'onnolles ou permettre ult^- . . 
cu'iii-fr-.p-nt un i.Dritn'^l-e i;olluctit' des moyens de production. ' ; - .'. 
^ r>ans.U'S uritroprisos. i''trungCM-os , Jta iloh'tique a consist6 A^Tnaiga- 

-K's pu.stcii du/Jn ection et assouitfr-l^^-c^af^iUux privy's' ou pilb'lics 
'r\ationaux. l.o tloiuaihe privilt'^no Uii^-leur intervention est I'iodiistrie ; 
nuluveuu undo des invostisseinents (Ord. No. 73 057 du 19 septembre 

■ H}7:i) prrvuLt un ri*\L;tnie j)i't'*t'C'rt^utLel pour les activities auto Gentries . 

I valofisa cum dus i-fssou reus nationales, satisfaction des besoins locaux), 
ft unt' aidu, pai'Liculitfre aiix petites e». iiu>yennes entreprises et artisa- 
uais. On peut dil'i't' t uaOier deux strait' i^ies Ci i'<f»gard des entreprises 
t'tratu^t-t es au niveau des grandes et nioyertnes entrepi'iseS ; la politique 
vise e.ssoatLelliMnvnt a la malgacdiisation des postes.cle cadres et de 
.iir'i;i'tLon et au rt-'*u.ivesussenient d'une partie des b^n^fices ; au niveau 
dvs pt'titus yrlireprib^eii, et du ctiionat, la politique vise j5i une reprise L 
tirs Vajiitan'x par des tiatioiiaux avec assistance de I'-Etat ; ainsi, une . 
lira tide ;u'irtit' du t;olonat a^ricole pa raft condanHi6e dans un ayenir 

I ■ ' ' • ^ 

prDchy*. • . 

• II /i-rnljlL' ".uf^^^ la stratt^'^^ie du d^veloppenient consiste principa- 

Icih^it en, unc- a I'tu.ulation entre un i.apitalisme d'Etat et un capitalism'e 

:.>r:.vr- rtr'aritJer et national au niv;eau superieur et les ^structures socia_- ; 

ii.-i/tnte's en nnlieu rniral; lus structures popula ireS"'^?)- d#v0lo'ppement ' 

dt-;vani progressivenient rejii-endre en main I'appareil de production . , 

■ ^.iiiM-o'ir 'dans un pi-ein-.-c- :oinf.s par I'Kttit et les entreprises priv^^es 

Ob conduire amsi a un ^i^jH'' ri:*;seauMU de I'Etat' ou , au contraire, I'Etat' > 
• dtjvt^naiit t'aL^ont r<;ono::uique majoUi*. 

.c\' fd'is iH)! j rMc^i'Ks. sk(:t(;>hii::i.i..es 

A/ifjrs «;ue la politique agrii;ole. prec(''dente s'otait traduite . nous I'avons 
v,u[ pcii' une chute d'au uioins '^u des t-evenus ruraux et i5br une". 
..u^nienMUon plus-rapide'des cultures d' exportation que des piiotUi-Us.— . . 
v.vi-iers la [politique poursuivie depu^ inai '1972 . siise a- inverser les - 
(;.:hoL\ (le t1.''veToppen;ent i-ural. 



, U's ihrsiWi'tives ikvthmiiiueuU' !972'^ 

tt • • ' . . '■ * 

Le. prix ilu paddy a 6iv ilouhli' on doux ans ; (ii est pas's 6 au" prodiu:toui 

de l«'MG. IG i\ FMG.:U) on inui 1^74) ; lea engrais ont vu lours prlx 

subveniity^rnU'S ; lus fir\:Liits dtvconiniLMHajiIisiuion ont.^'t^"* r^fornii^^ ; 
lii Sinipii. :iL'|Viiis sa * r r» -ati.on l!)7H, a pi*is lu contr^le do la collocte, 
,du transport ol du la d^isir ibulion dii et parlicipe In coUocte do- 
certa'inos cultiireii d' i»xpoi'iat ion ; eUe doil tn^ntrOIer lus**3H6 priiicipales 
rlzeries. . , 

Kn oulVii . plusiiMU's niesuros .strucluroUts ont i^t6 prises, . lellos le 
■ contrOlo dos terros n )t» indllv^'*os par les I-'okon'olona ou l'EtaU..i?r- - 
' cr^'atioti do rt''»)i5uys. hus eH'eLs do oett^ politique no 'se feront Hoiitir 
qu*ii long toiMno i h i:oLirL lernio la production do riz a tjtagri^* entro 
1970 et MJ7:} ; la proiJuciioii otminiercialis^e a chute? et est pass(!^e-de 
16.56 "o de la production All. 17 -^'o. d'ou une augmentation rapido de« 
importations ri'/.icolea, , 

' f^a poh.tique iiKlusLrielle a pour but principal de proniouvoir le trai- 
.fefV^'chl deti produitd prima ire.^i doniestiques el d'ericouragoij les indu«- 
/rries de 'SubsLitLition aux importations ; dans 1' ens enable, lo nouvoau 

code tiesS invesLissemonts . s'ajoutant une interd icti on de fail-di^s 

transferts dos bOiioncos et dos dividenfies, a dis.suadA ]e« onh'o - 
prises etran^e res d' invostir, maU: a idulOt sunuili' les entroprisos 
iniplautees o\\ fnvui'ise b* contrOb.* dos fi-rmes t'•trangere^: pai' flo.s capi 
taux prives nationiiux, - 
.. S'ur lo jjlim conimorcial, la naiioriiiiUsation tf.e I'apporeil de distribution 

aniorct^ piii* la Simfni |;t. l^i Sonaco, mais I'expt' rionce montre cpio 
les problemes d'oi-ga/usation ot. do t'inanconieiit, ainsi que' la p6nurie 
du personnel f[ualii\f' et. les malversations ont 6l6 la cause d'un fonc- 
tionnen^ent det'ee.uieux t t d'un n'laintion tie I'appareil commercial de 
tra^te. 

D. : LA i^Oi rrigri:: suaAui: 'y^ 

La- pbliiiquo dos prix a pour ol)jectif principal do <:ontenir la hausse dans 
un clinvat d'inflalion mondiale et de pt'nurie intei-ne de certains produits, 
Le contrOle des pi*ix ot des margins beneficial res ne semble toutefois 
avoir et^* efi'ectivomen*. important que durant la p(?riode fOvrier-juin 1913 
La politique des revenus a conbist^? d majorer le SMIG (qui ^tait rest^ 
constant depiiis 1963 a 1971) et les Ijas salairos et h ri^'duire les traitt- , 
ments des hauts tonctionnaires ; Ui suppression de 1'i.mpQt minimum 
fiscal et de la taxe sui* i^e^sHTrrvrues 1 i^e -H- la-hausse dos prix atiiMc^oles 
a .conduit a accrorire los revenus r'uraux surtout pour les paysans 
pr^oprieLaires. f^a hausse des revenus ruraux et des pi'i:. agricoles a 
#te un laeceur esseniiel de rencherisseniient du coQt'de la vie en milieu 
rural- et a mis on difficuUc* un certain nombre de petite s en trep rises 
fortes utiiisatrices de main-d'oeuvrc et de produits agricoles loeaux : 
par contro, au niveau des i^randes ont.re{3rises . 11 y a eu volont6 de 
•malgachisaLion rapide des postes et int^*gration des Ce^dres nationaiix par 
une politique de" hauls salaires ; ainsi. s'est acc^lCu'cf^ ^lin appel des 
cadres de celui-ci sur tjolui-la:' 



l.L» ohfima^u* s'i»Ht aciaMitu<* Uopui's nuti 15)72. hkUK'*''' uru» uuginontatlon 
ilu noinbfi* ik» fonctlomuiiros C^f) H21 i*n 11)70 contre 4H 01 I on 1973). * La 
malgaohisation t|ui 8*L\st iMyallHt't' a iin rythino\ raV^^'^* ^^^^ niveau des ' » 
I'adri.'s nioyotis i»t .supt'-riotirs a I'tr par oontre un i'at'teur de ui'(>utlon 
• I'l'iuplois tiiviiau sup(;iii'iir, . • 

ii, L'i!:ve)i.u ru)N coNjoncti'kI'M.i.k • 

lia itransi\)i'niaU\.)n du.s si triu tares- t'H.;i')ni)niitiiH:fS consC'cutivo d inul 1972 
.s'l'st d»M'uuU''t; VJa^is un t limat iU» trisu O'conwniltiue niondiale et d'ini'la- 
tu)U ^rn^'raiis/;0 , Alada^aHt ar a OU' an des 25 pays du nionde les plus . 
tout lu'-s piu' la'^crisV, L.a conjoiu turi' niondiale oxerce dus effeta -d^tor- 
ininant.s |)i)ur.an pay\^ noii. prudiu iear de inatieres premit>rea sti*at(5- 
i;i'i|aos\^elIe est an I'iVcteur d'augnientution des prix ciea nmti^res pre- 
niU're.s (exeniple : enf^rai.sj el dey pruduitti nianufaetur^s iniport^^s, 
ello ijjrovi; la balaiKie eoniin ere tale et tondiut i\ unt- aut^nieiitatlon des 
prix inUjrrRi>» Ui niCnie voimue de nrodaits p(f'ti'oliiM*s et dt?rlv6a, ' 
vaU-'iu' des inipui tations est passee de 0,2 iliiliiards en 1972 it 19,5 
Muiliaril.s en I-a rOi'lu'ri;lie d'aneplus i^n-ande indi'^pendaiice^et 

le ehaiiL^a'tiiunt des strac lures tmU eto un des ('-[(^Muonts de crise 6cono- 
nuqae t.*t I'inaneiere, CeV, t'acteurs ii.ternes et externes ont 6t.6 d<5ter- . 
nunants ptnir explitiuer, AV-volntion cHKijoncturelle ; (^'lifmients de rupture 
di'S ('•qui lib res. t'inaiu'iers rondanientaax, ils ont inipli(|u6 des niesures 
du ret'quilibi'e qui se sont' rf!^a Usees an detrin'ieht de Paetivit(^ (T'.conomiqci 
et de I'emploi, ' y 

a. I.es ecpiilib res f inane ierh( oiit cte oblenus de la.nianiere suivante :. 
I.. L.e redressenient sensibl<^ de la balance conunerciale en 1973 a 
I'rsalt^' de la contraction des^iniportations et^ du_maintien des e x porta - , 
tions dont la valenr est i^elat'ivernent stable ma is dont eer tains prlx 
se sont ahi6Iionr».s (sue le , 'ttrlU^liides , viande! sisal, tourteaux), Compte 
tenu de cette involution. la balance coninierciale a ^t^* ^quilibr^e en ' 
1973 ; par contre, en 1974. les deUx priacipaux i'acteurs d'augmentation. 
'des inipot'tations ont ott'' i* iiripoi-tation de riz (+ 20 milliards) et l(a 
bausse de lYMie.rgie ( h 3 milliards en viSleur) ; ia balance comniWciale 

a I't^' dt*>ficitaire de 12. G niilliards, , - - ^ 

2, L'^quilibre de la balance des paieineiits a vU'' h peu pr6s satisfai- 
sant. En 1972 et 1973. Ia balance des paiements a -enregisti'^!? des 
e,\et'dents inqjortants qui r^'sultalent de ia t'orte chute. des importations, 
[.OS apports de capitaux prieos et publics se. sont ralentis du fait de 
ia r^^serve des in vestisseui's priv^s, (Je la baisse des aides et de la 
r^Tduction des d^-penses goviy .rnenientales fran^aises v mais le. contrOle 
des cbanges a r(!'',iuit les transferts ,V;ers I'tT'tranger des" revenus du 
travail ot 'du 'capital ; ie niveau des reserves en devises est rest^ . 
peu pres constant (de I'ordre de 16 miliiards). L'^quilibre est rest^ . ' 
cependant prccaii*e en raison du deficit vivrier, des extensions limi- 
t^'es des exportations et de ia n^cessitt'? de relancer les investisse- 
iiients par' les importations de biens d'<5quipement et de mati^res - ' 
premii^res. , . ' : 
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En 1974, raugtiientation du prix des produits p'^'troliers , la d^t^rio-/ 
ration des 'termes de l-.^change et les inipor'tations massives de riz o 
"■■ ont entrafn^^- un fort dt''»U*cit de la balance conmie.rciale malgr^ utie 
hausse de 12 ■% des rec - 'tes d'exportation ; le deficit est estim# ^ 
8 ■ rri ill i SriTsTfon t r e" urV " Ox c e ae TiT 'Je *!3';i>' n'u ll)iai'cls"'et de 2 . 3 "ni i 1 1 ia r d s ^ 
en 1972 el .1973. Les'tivoirs ext^rieurs ont'baiss^* de moiti^ et fin 1974 
ils jfrtaieni estinid-s a 12.9 nn 1 liar ds (cl*. tableau 34), 
o../, Le budget de I'Etat a connu une forte expansion en 1973 (65,7 / 
niilliards). cjui s^expliq'ue par Tincorpoi-ation des budgets provinciaux 
et pxitv la progression des d^'penses publiques ; les operations de fonc- 
tionnement tnserites au budget genf*ral sont pass6es de 33,8 milliards 
a 45.6 uuliiards ;, les d^penses d'^ti>-tip*^i^ent sont pass^es de 12,8 
niilliards a 21,0 milliards. Or. les recettes budg^taires se sont ame- 
•nuisces par suite de la suppression de l'inip6t du minimum fiscal et , 
de la taxe des bovici^s, de la reduction du cluffre d'affaires et des 
importations de I'ordre de;^20 % d'ou une baisse de.la TUT'et des droits 
j de douane et de la s.tagiiation des revenus resultant notammient du depart* 
^• 'des expatri^s. Le desociuilibre. eatre les recette.s et les depenses a 
;,conduit en 197 3 a une irn passe budg^-taire de 13, 1 milliards, i une 
augmentation importante des emprunts int^rieurs et exterieurs (+-4.1 
milliai-ds), a une mobilisation des liquidLtes (de la tr^sorerie du se.cteur 
public. et des ban<|ues) et a une position n^'gative du Tr4sor a I'cgard 
du sysieiue niotictai r'e. Au cours de la periode 1971-1974. les recettes 
ordinaires ni-ont pratiquement pas augment^ tandis que les depenses 
ont progresst-- a un taux moyen de 9,8 % ; cpmpte tenu de I'amortisse- 
■ ment de la dette et des depenses d'^H]uipement, le deficit budg£'taire a 
quadruplc^^n jjuatr-e ans. Cetie evolution explique un budget d'aust^rit^ 
pour 197'5' ; les depensr^- -tt les recettes doivent augmenter de 6 %■ ■ ' " 
aloia ciue le rytfime d'i.nfUuion sera au moins suj%rieur a 15 ^^-..les 
d^'penses d*equi.pement doivent passei- de 20 ti 1 fv milliards dont seule- 
ment 1/ 3 f;n;inco sur ressources propres. / 

La crisi' I'lnanfiere-a done ci6 accentuee depuis .mai 1972 elle a 
conduii a un endettement du Tresor vis-ii-vis du syst^rnie bancaire , ce. 
qui est un racieur inflatLonniste . a un endettenient de Madagascar 
viSi-a-vLs do I'extt rieur^ et a une' baisse des i^ivestissenienls publics, 
ce qui, a It). terme, ireine la croiss^ince economique (cf.^ tableau 
34 his). ' ' ' . ' ^. - 

4. L'equilibre des prix n'a pu 6j_r^.aw^rrrTref^u.. En 1973. la-masse ' mofl^- 
taire s^est accrue d'etu'iron B % du^fait de-lUmgrrientaiibri des avoirs 
exterieurs .et surtout des. conLOLirs*'du systeme mont'ili u^^axr^m^isx3.r_; - 
I'indice des prix'on milieu nialgaciie (base 100, 1964-) est passd de ' ^7" 
124.2:^(1 19Vl a 131,2-eH 1972 et a 139,2 en 1973. En 1974. le rythmie . 
de 1 ' inila>js(>ii est.all^^ en s' accelerant et a atteint en moyenne 20 % ; 
la n 1 a s s e _ ni o uc:^t a ] ] * V. P ^ s s ^ e ,e nt.. .un-i)n .d e _ 6.8 a. 3 2 . uiiiliu r ds .. ; -ie s . . 

contreparate^- cfe. cette masse mono la ire resultant princi pale merit d'un 
endettement de I'Eiat aupr^s du systt? n)e' bancaire ; aprC-s les ovt>nemerits* 
_de maM[_972, la demande en credits du secteu!- prive s'etait ralentie" 
:<':oa,sif]»fM\ibIf'menl en rau;.on rie la chute de ra'cn'ivite commei-ciale. 
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1 f . " Tableau 34. Evolution de la balance des paipments (197r- 



1974) 



Balance des paiements 

lixportaiions FOB 
Importaticns OAF 
• viz 

- produits p^iroliers 

Balance conimerciaie ■ 

/■ • I " ' ■ 

Transports 
Voyages 

Revenu des investissenients 

Autres services ^ 

A. Balance des bvens et services 

B. Transferts sans contrepartie 

- priv^s 

- publics 

C. Capinaux privy's 

D. Aidfe au d^veloppement 

♦ - emprunls coniract^s par I'Etat 

- amortissements 

'E. Erreurs et 6missions nettes 

F. *^ Allocations de DTS 

G. . Exc^dem ou.Qj^ficit global (-) 

Mouvemehts hion^taires 

Avoirs ext^rieurs ' . > 



1971 



1972' 



1973 



1974 • 



40'. 8 . ' ^' ^ 
-59.3 
(-1.8) 
(-2.-4) 


. -51.8 
(-1.2) ■ 
(-.3.4) 


" ■ — 4(r.7 
50.8 
(-4,9) 
•(-4.0) 




69 ,'6 
(-12.0) 

? :.(-i2,7) 


-18,5 


-9.9^ 


-4.1 




-17,0 


3,3 
-1,0 


2. '3 
-2.0 


1.21 
-2 ,2\ 




.1,8 . 
- 2 , 5 


-4.0 
1.9 


«2,4 
0.7 


^ . -1.0 \ 




-WO 
0.2 




, . -11.3 


-5.9 • 




-18, 5 _ 


14.3 

3.2 ' 
1 1.0 


13.1 
" . 3.0 . 
10.1 


* 5.2 
2,6 

2.6 , ^ 




■5,5 ' 
. 3.0- 


0.8 

n 


-0.1 


0.7 




.1.0/ 


2,2" ■ . 
2,78 
- 0. 63 ^ 


1 • I 

1.77 
-0.59 


4,0 

5. H> - 
-I.ll 




" 4 0 
5,20 
-1 20 


-0.3 


-0 4 


-1 .7 , r 






0.8 


0.8 








-0.5 


3.2 . 


2.3 




-Co'. 


0,5 
12.9. 


• -3.2 

16 ro 


-2.3 
18.4 




8.0 
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MP,- 



1972 



1973 



■197.4 
Estimation 
budg^taire ' 



dont 



CO 



Recett ep ordinaires ^ 

— . '* 'f. 

Impels aur le revenu et/?es -b^^fices nets 
Impdts sur la propri6t§ 

^*"R55s surj^es b jens_et_serVices^ 

"taxe a la valeur ajout^e 
taxe a la consommatix>n 
[mp6ts sur le commie rce" international 
dont ; droit et taxes d' importation 
' : droit et taxes d'exportatiori 
Autres taxes . - ^ 
Recettes't.on fiscales " ^^.^ 

•p^penses ordinair ♦ ' , 

D6penses de consoii*mation ' . ■ ■) 

Achat de biens et services 

Traitements et salaires 
Transferts de paiementi^ 

Int6r6ts • 

Subventions • 
Transferts 

Exc6dent ordinaire 

Amortissement ie la dette 

P^penses du budget d'^quipeme.r lt . 

Montant total des d^penses 

^^Montant total de I'exc^dent ou du 
deficit budg^taire 



43 671-' 




000 




654 


48 


766 !■ 


, 6 800 


\6 


412. . 


■ \8 


10^ 




87f7 


. 767 . 








937 




996 ;: 


.„15...Q36_,_,_ ... 


14 


5lV--. 


15 


,831_ 


18 




"IT 699) 


(7 


242) 


(7" 


370) 


(& 


100) 


(4 012) 


(4 


347) 


(4 


955) 


(5 


.706) 


18 283 


16 


348 


15 


858 


17 


385 ; 


(15 492) 


X13 


495) 


(12 


404) " 


(14 


389) 


(2 365). 


t2 


443) 


(2 


Zll) 


(2 


622) ■ 


637 _ ■.. 




.609 




657 




758 


2 148 _ 


2 


430^ 


2 


266 


3 


059' 


33 837 


35 


975 


40 


723 


45 


651 


23:'871 


25 


218 


■ 30 


898 


35 


551 


(7 082) 


(7 


28U 


..(7 


064) 


(8 


006) 


p6 78i» 


(\1 


937) 


(23 


834) 


(27 


545) •.: 


* 9 966 


10 


757 


9 


825 


. 10 


100 






(547) 




(829) 


(1 


002) 


\ 105) 


(4 


068) 


(6 


349) 


(6 450) 


(5 346). 




142) 


(2 


647) 


i2 


678) 


£ 834 




025 


2 


931 


3 


115 


.1 609 


1 


564 


2 


075 


1 


506 


12 763 


.... 1 5 


951- * 


* 13 


918 


20 


992 


48 209 


53 


490 


^-56 


716 


68 


149 7 


-4 538 


-12 


490 


-;13 


062 


-19 


383 



Spurc^e : Rapports du Fonds rnon6tai:-e international (1974), 
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. Par coriire , la valeur des credits accordOs a l*L't..u s'ef'ail accrue 
rap! do men t . hiMsi, la va lout' 3^:Ual«- de crcdi-t into^'it*-»+r- a pr-ogrcssc d'e " . 
1 0 . % i-ri 1972, du 2*"rr. % c»h 1973 I 'ct^nimc les avbii-s ext^rieurs nets ' 
du .sy.sieiiiL* bVincaire oiit augmenU''"' par "suite deUa!chule des. expo'r la- \ 

~lTC»7i5" e i l1 e riVTrrouKl r "so r t le"" c3 ulT cap i "t'a'u'x~llPm ass e n ion eta ire ( nioiinaie'- . ' 
ei quasi rK)niuue).a auijrrnenle de 11"% en 1972 el de 8.. 5r % en 1973, ■ > 
En 1974 , ii y a-eu iorte diminution, des avoirs extc|rieurs^.mais donl ies" /■ 
efiets :iu niveau de la masse moiietaire onl el6 plt,'is que'c'on)|Deusos par/ 
une au^ineniai ion des credits au secteur prjve' et/'surtout r^'-Ul^Jtat d'ou /" 

-une itULjniL ri union de pius de 6 de la mas.se mo/ictaire en 1 9 v^-v. 

L e s o I j I. : i 1 i I ; ; ■' e :v i m a n cl e i • s s e n \h 1 e i iT " a \"oTr e to /a in si i i-ia i n t e nii s il e ■ . 

inuin».' re' tre.s pn'cau'e : le ralentisse-nien' clc/ 1' acrlivite' Y-coiionuciLie eri 
1972 e.t \.\yMX attenue la c rise liijXineiOre , alors cjue la reprise ' ^ 

Oeoiionuque aniun-re en 1974 condLii^;au A' 'ane rupture de^i equriibres 

. l itKinciei's, Aladaj^^ascar :• clepuis niai I97i .. a ainsi trouv(r* des palliatifs 
SLir ic plan linancivr mais ^einble avrnr^l'-puise un certain nonibre de 
reseiAOs : cette sitUHtion paraft la. c jn>^aniner* soit a reeevoir de I'ext^- 
I'leur un ballon d'oxygehe soit^^l re.il/fser sur le- plan interne, des 
r'Oi'ormes structu relies dratitiques, 

b, . I / 1 ■ V' >.) 1 11 1 i o n . d 1 ' a c t i v 1 ' or i o rn i.(i ii e : la I'ecession consecutive ii la 
crise de mai 19 72 a ^-To forte\; elle a toucli^ principalement les secteur s 
du lexxiie et de rhabtiiement . les industries mecaniques et m^talliques, 
Itrs U'iiVau.\ f»abIiL S et l)ritiuien>v; ,la diminution du chillre d'affaires 
u ei.e tJ*' rorure lio 30 % e.t a" touch^>-^i amont les'Secteurs ma tie res 
j:) re I'j i : r e s e ■. e n e i i e e t en a tl 1 c» t r aji.vfio i: t e t le e O m m e' r e e . Le P i B ^ . 
a cliaie a 'environ 4 '^o (ila augmente f<e 1 en pr. ; cou rants alors 

que i'mdicL' tjes prix augnieiVUut de o.6 ''o). fKy a eu un ralentiosement 
iniportam de hi formaiion du capital en 19V3', ie-s invesMbsements sur 
credits budg('iaires son: passes de 10.9 milliards a Bs.G milliar'ds ; les 
aidet: ver-36ei sous foi'me de subventions ou de prGts ohl-.baiss^* de G.7 .... . 
a 5.2 milliards ; les i n v e s t i s s e rfi e m i\ p r i v s ■ se --s p n. t. r <5 d u U s . les i n'.y,e;i?- 
tissemoiiis lotaux sont passes de 42 a 36 millia'rds. * i.i ■ ■ ' K'y 

L'aciivite ^conc nique n'a pas enregistr<5 en 1973 de progr^s sensible. 

1:-. baisse saisonnieve de.s pi'emiers inois a ct^* pro Ion gee dans i-j secteur 
industriel et eommercial. la>repri/f:»-' amoi'cee au 2t?nie triniestre ayant 
(f'le en: ravee piir les cUt'Ocultt^'S d'approvisionnement en produits iniport^S; 
\r\ productioii. a^ricole s'est.maintenue - u niveau precedent , les r'^sul- 
tais sisal saiisiaisants pour le cafe, le coton et le sisal mais insuffi- 
sanis ]:)our le girofle. pois du cap sucre et riz. La desorgaiiisation 
des structures d' uuei vention . liees a cje';: phenomC-'nes .de retention du 

viz., a rendu necessaire I'lmportation de 105 700 tonnes (le ri/- ci: 1.973 

(a FMG.(J2.9) ei de 125 180 tonnes en 1974 (janvier a juin) a FMG;96,a 
'so.: une ponc 'ion ^iobale de 22 niiUiards sui" les ?'est?:-ves tl<- change 
tdoii: iV ;ri ■ iUa r< is en ir*74) et une sab\entiun -iLi 'I rt-soi* i]iv7 'ij Ulia rdi; 
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Les pempeaives ecommiquas ( 1972- 1980} 



- (aux pnix de FAIG.,49i.5_l^^^ La reduction, des mipqrtations de I'ordre 

'"de; lb milliards a pdrte pour pins' 'deTo^*%'l4T2^"r^^^ sur'les biens 
• d'^qUipement qui exercent une action strat^gique sur le niveau de I'actU. 
-_\dt^.jac;oiijQniij-,ue^' U»>-.'S o«-t -t-o n*b^--t^ -3-5' i-H+it t-d st — • 

ve PIB a continue a Se d^grader en franos constants ; il a augmente. de 

4 % en 1973' alors que i'indice des prix augmehtait de 6 , 2 %. - 
/En 1974, une production agricole record, a reianc^ I'actiVite eeono- 
-niiqu^'; aux prix c'our'S'nts, la v il'eur ajout€^e dani. le secteur primaire ..f. 

s*est accrue de 27,5 % par rapport k 197 3.-; cet ace roissement des 

revenus agricoles a relance la deniande dtf's autr^s secteurs (biens de /. 

consomniation courants plus que biens durables) ; le PIB s'est accru * 
'*de 16>'2 % en francs courants alors que ie-rythm^^ des prix augnientait 

de 20 % (cf. tableau 35). ■ ' 

■ ^ Cornpte tenu de la politique de redistribution ;.des revenus. la consom- 
mation pr'ivce est pas see de 6t,7 % du PIB (moyenne if) 7.0. 73 ^ 75.8 % 
en- 1974 ; la Gonsommati.on totaie s'^levait a 92,2 % en U^t^4 

■'contre 88,3 % (moyenne ]970-197.'^) ; ce qui s'est rraduit .a 1;« fois par 
Unechuie de l*6paa- ,^he -Intt'^'rieu^cf entre 7,9 % du^'PIB en 1974. cpntre 
11.7 % en li)70-T3'et une chute de la formation brute du capital fi>ce 
qui'passait de 13' 9 % (moyenne 1970^73) t\ 11.5 % du PiB// 
], Les perspectives pour' 1975 re.stent incertaines ; le cycle agricole 
est en baisse. mais peut e^.re contrecar,r§ par les 'effets positifs de. la 
hausse des prix a^!*icoleo sur la valeur de la production. Le secteur 
industriel a epuise ses stocks et u'est pas pi'&t apparemment de les - 

,tie€'<>Jv&Uvw:e4»-i^ptd^ment. . . ; 

^ Lf* r .lentis^'o^men: ^de I'activitd' ^conomique ; li€^ a I'inflation en milieu 
urbain, a et^ uri .farteur d'accentuation du chOmage, malgr^ les mesures' 
d'obligation du maintien de Pemploi po Ji'^-les firrri^s , et de ^inunution 
d u n i V e a ik ,de v i.e e n ,t n i 1- i e u u r b a i:n L a nt a 1 ga c h is t xoh"'q u-i^*^e st_ r 6 a 1 i s <5 e 
i un r y t h m e ■ ra p-i d e • a u ' zi 'I ve a u d e c a'cfr e in o y e n s e t ^ u p ^ r t.e u r s a^faVD r i 
bar contr.^* l;a creation- cl'enVplois au niveau des badheiiers et des 
^tudiants du sup^^rieur et lb 'ponct'on' des hauts fopcti^jnnairea. par le 
privc offrant Ves salaires r(fM-nunerateurs. La yupjjressiqn dbs iinp6ts 
de capitatioii et ie doublement.du prix du riz se sotit traduiTs par une 
augmentatioli Uu niveau de vie en milieu rural du moins pour les. zont?s 
exc^dentaires en produits vivriers; en outre, les cour's niondiaux ont 

-.^te favorable s en 1973-74, pour les produits de r-ente. 

lil. LES OPriON'S DU PLAX XATIOXAL DE r:)EVKLOPPE*Mr:\-I' ; 
1974-r9TT ET-LES OBJECTIFS A MO^•EX TERAIE - 

A. LA CRbTSSAXCE DU PIB 

Selon le 2enie'Plan (1 973-77), le taux '.Ic croissance du Plli R'o-lc^'orait 
^ 3,2 en termes r6els (3 % pour Pa^riculturo, Peicvage et U: pOche ; 
3, 5 % pour le;;' industries alimeritp.ires ; 5, 2-^0 pour les autres iiiduslries; 
3, 5 ''(j pour les. b5timenls et t»*avaax public? et73, % pour les services). 
La \:aleur ajoui^e passerait de 215 068 mullard-s en 1971' V 254 2153 
milliards" Cmi 1977. . . * 



TabTeaulr>. "Evolution de ructivitc i-eonomiMue : produit int6rieur brut et utilisation des res sources, 1971 
U*n iniliipfis du FMG aux pi ix eournnts) 



-1974 



1971 



•^iVytictrtrarr v s^ tv i i'triTirrt' vi \if*vhv • "* 

liidustrie , 
Mines.et ^hergie 
Induiitries inanufQeturieius 
Ct^struction .. . 

Services 

• Transports _ 

Cotnmerce 
Autres 

Traitements et iialair«*s cJu. I'E'tat 

. ImpOts sur les tmportatums 

Pi'bduit vit<^r'.eur br.ut 

Itftportations nettes de biens et 
de services non facleurs 

Total des ressources 

-Con soinnia tion privde — 

Consommation publique 

Formation brute de capital fj- 

Variations des stocks 



±1 ' 

4G 



31 
10 



_89_ 
r~i9 
39 
31 

40 

11' 
269 

1^ 
284 
181 
56 
42 



1972 



A 



1973 



49 
6 
34 

9 

87 

''l9 
38 
30 

ii 
11 
273 



IF 

7 
3C 
9 

89 . 
. »9- 
39 
31 

19 

11 
284 



.9 
2fi2 




. ■ H 

289 


192 




200 


53 




52 


36 




35 


I 




.. .. . -g. 



K Provisoire. . - ' . . . r 

2. Estirri*ations des services du Fonds mon^taire internationaK . ; \ 

-..Source : Donn^es fournies par les autoritSs malgacH^s-el estimations des services du Fonds inon^taire Internktibnai: 



I Tableau 36.- Evolution sectDrieile du 'PIB (en millions «Je KMC) selbn le:26me.Plan 



Montarit 



% 



AgrlcuJjture. §levage 
Indiistrjles alimentairos • . 

Autres; industr ies , 

Batiments et travaux publics 
Services 

TOTAL 



82 402 
17 51? 



9. 



42? 



84 041 
215 068 



38,3 
8, 1 

4,4 
39, 1 

J.00.0 



■1977 



Montant 



95 SU$ ' 
20 "787 . 

.^7«.aao__ 

: JLL 190 
98 832 

254 263 - 



37/5' 
8/2" 



' 4^,4 
38.9' 

100;, 0 



ourcd : '^Plan de dey-elcppement , 19 73- 197 7i 



^Tableau 37. Ev<)lution du PIB vu sous I'aspect production (en millions oe PIVlG) 




Valeur ajout^e globale 

Droits et taxes a 1' importation 

Productipii int^rieure brute 

' ■ ■•" , /■ . 
Salaires des: admint^tFrttions 

• /' / ' ' ' ■ 

Gages des g^s de maison 

PIB /' ' • . >• • ■ ■ 



w /Soured : op; cit. 



1972 



1977 ■ 




254 263 
- 18 -795 A 
273 058 

43 010 , 
.:.-. 3 300 
319 56? 
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T.aux de^ 
' croissance 



3,4} 
0,0. 
. 3.2 ■ 



EKLC 



'^Economie'e't enseigncfiicnf a Madagascar 

^ " " ■ • " ; ■ • ' • • 

La part du secteur primaire passerait dei38,3 % a 37 , 5 % ; celle du' 

• seeleui- secohdaire pasSerait de 18,2 % £l\19,2. ,% cependant que delleV 
du secteur tertiai^-e passerait de *i3,-5 % 2i_43,3 

, L.a .s.tructur e^^du. i:QduiLiutdx'leLUii.,bxLit , ^fenvisagde. .so uisJi-uptiqwe ~ — 

fjroductiorr. changera .^eu U'f. tableau 37). . . • i 

En. li)7iJ, les, droits et^raxes al'importatipn constituaient'26V8 .7o du 
montant des importations (C^\F) lesquelles cblistitUHient 24, 1 % de Ik 
valeur ajout^e ; en raisoii de^ta-hausse des taxes a lUmipdrtation et du 
depajrt des expatri^s, ies/importatioris dcivent repr§serjter-en 1977^ , 
22 S.Xiu PIB et les taxes a I'importation 33,6 %^ de- celle-ci. ■ 
\ En raison du d^^part des men-iges expatri§s, les- gages^-des gens de' 
maison sont fixds ^ 3", ^^.milliards ; du fait du depart des administrations 

• fi-an^aises (dont la masse des balaire.s versus est fixee a 4,5 milliards)', 
. les .*salaires ver.s.es par les administrations croiS4sent au rythme de la ' 

valeur ajout^e ; la production int6rieure brute croftra ainsi plus rapide- 
ment que le PIB, . . ' . . w ' ^ 

La structure de pi'oduit int6rieur vue sous Toptique depense sera 
^ modifiee ; le t^ux de/ croissance des expo rta lions et des investissemeTTts ~ 
sera net te'iii'ent-super^ a celui du prodult (4, 8 %). ceperdant Tje la 
consoHimation et le.4^rn]ppK-aUQ!£s^verront leur .part relative diminujer .; 
ces objectifs impliqljent une liniitati^T4Ti"i-poj:itante (les d^penses des ' 
administratipns et t/iu niveau de vie en milieu urbainr" ■ ■ . . 

le. coefficient def capital ;d6crortra_ de 4, 5 -A U d'ou un taux dUnvestis- 
■ senVent de 15 %/et un montant d' investissement de '47 905 milliards/ 
les stoclss s'C-lc^vant a I %' de la valeur ajout(5o s.oit 2 545:,,.la. FBCF 
s'^levera a 45/360 milliai;ds. . /_ — 

-.diriait dii depart des adrrujjistrations fran9aises, la part de la' '^^ 

..consommsition des administrdtioniTpaLSsera de 19,5 % ^.17,8.% ; ^ 
' les recette^s fiscales ^ta'nt estimees en 1977 a 54,8 milliards, Xes- 
credits, de fonctionnement de I'administr^tion et des sqcXi^t^s attein-]'^- 
■ - dront 56 8 M milliards. ■ ' , ... 

- — -^ la-consoi mation finale. d.^s rn^dna^es passera de 70,2 % k 68,9 %. ; 
elle augmentera seulement'-'de' 2 , 8 "% par^ an du fait de ia diminution . 
du nombre d'e;rangers. . ^ 
- les exportations sont suppos^es crprtre plus rapidement que les- 
importations, le deficit de la balarrce contimerciale §tant r(§duit k 
5 . 3 milliards en 1977. . ; ■ ' / 

B. LJiS ORIENTATIONS SECTORIELLE.S DES INVESf lSSEMENTS ; "■ ~ 

Le plan a accord^ une prioritc au. d6veloppement -et a la promotion du, ^ / / 
mpnde rural ; celu.L-.ci regoit 40 milliards d'investissements ; les bbjec-- ^ 
" ttr^ifunT*! S'^li t i^a*cTr61i*lj'u*'m aT^ 'c^olnis'om m a t ion ' 

ou de la transformation et la fourniture de de^vises. La moiti^ des 
credits ira a la rizi culture (20" milliards) , . la. production de paddy deVant V;/. 
atteindre 2,4 millions de, tonnes ^n 197-7 ; I'^levage re.cevra 4, 4 milliards; 



Tableau 3§. Evolution du PIB'^vue sous. I'angle d^penses (en millions de 'fIVIG) ■ 



' 1972 



1977 



r. 



Montant 



Pourcentage 



FIB - 

Consommation finale 
des manages 

C orisoiiimation Jjmale__' . 
administrati.vi6 ; 

Investisseme'rrts 

Expo r tat ions 

Depenses in rieur.es 
■ brutes- ^ 

Importations 



273 -138 



igi 713 

52 ,590 
37 903 
46 282 

328 488 
■ 55 3,50 



100 



70,2 



1.9 , 3 
.13,9 

i4>p 



120,3 

-.20,3 



Montant 



'3T9^36F 

219 910 

56 814 

47 903 

. 58 409 

383 038 

■ 63 670. 



Pourceritaj^c 



Taux de. 
croissance 



100 

,68,9 

17,8 
13,0 
18,2 

119,9 
. 19,9 



3,2 %' 

2,8 % 

1.6 :%'.; 

4,8 % 

4,8 % 

3,1 %• 

' 2,9 % 



. Source : op. cit . 
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■ miie et cmei^^iement a Madagascar . ■ ' \ - ■ 

les forets 3,0 milliarUip-.et la peche .432 millions.- I^e d6veloppenient /. ; 
rural suppose en- outre de nonibi-oux-changements su\ictu»'els, l,a 
suppression da nvetayagu, ,1' accOs-f-acile a ux credits ba^eaires et ■ • ^ - 
i'assainissLiiH'^nt des, circuits, de eonime r-cialisation 'toLh^sJ..es terre s 

" q u Pn¥ s o nTT^ a^s^^ V 1 1 1'se s~e7f ■ val e uT* o iPn i a TTx pi o i^{?^"'s '-'"r veYIe u c^' ^ n t 's^^fns ■■ • 
dC'lai a rKtiin qui les fei-a cultiver ou les /oni'ier.a aux Fokon'olOna'.. . 

L'indusLrie realiser'a 32 milliards d' irives tisseiiients , sortuii peu . 
nioins de un cinquieme^du vx)lume global 'de&r inve'stitJsementsX les 

. objecLii's t-taiUj.a valorisation des ma tie res pr'em;ier*es.locaies\ la pro-, 
duc'tion des 'biens .de consommation imporios et'ia ci'C'ation de V? 000 
empluis ; les principales industries pr^-vues-sont des Agro-indusNries 
.Uransxormation'des produits de i^agriculture et de i'elevage,' industries. 
iaiiiiienLairos . tabac . textiles, cuir-s . bois, papiers) et des industrials 
c hiTrn-qii e s . niccanique^i eL de constructiori. Les industries de- trara^or- 
nvation quTTrH^^iexSJ^^- I 3 800-emp.lois ruv^-^AveiU 2/S des cr(:^clits.' 

Dans le donKiine7"e"r>fi^ il -s'agit de supprimer I'action disparate 

du tiouvernenient en nuiticM-e^^ct^-niiri^^^ d' assurer un meilleur contqdi 

des prix. de reduire le nqnibre desTntDrm-c^Ua^ 

•independance cr'oissante'.vis-a-vis des. conipagru^S^^rt^cii^t^^^^ ; au - • 
"^niveau paysanhal, un scrvice special 'de Ijaiique de cr-edit sLM'a'~Cr^6trpoia£_ 
prott-ger* les paysurts cont.i'e I'usLire* ;■. - ■ . , . 

L'amehagement du ter ritoiix* , ■'rouU^s , transports, tourisrhe, re^bit 
63. milliards dont 43 milliards sur- funds publics et parapublics ; I'infra- • 
str-ucLui-e voutiei'e rx^'oit 30 milliards, le's reseaux r'outiers a cr^er 
concernant l-e no rd- oues.t et le sud. les reseaux a developper copcer- ■ 
nai^ les halites terr-es ^t la cote esl.- ' 

Va^s investissements sociaux s'elevent a 15 miliiardis dont_.9_-;milUards . ' 
de Rorisu-uctions ut d'^^quipen/^nts s cola ires-. " ■ .■ 

■■ ■ . . ■ ■ 



■bc--montant des invest^s-sements TJurant la p(^-riode du plan 1973-77-doit^ — r 
s'-i^iever a I 70 miiii-ards dont 2/13 f.manc^s sur- ressoui'ces intdrieures 
et 1^;3 iinai4cc- sur ressource's e^xterieur-es. ^ 
. L't\pargne globale serait de I()'6,8 milliar-ds, conipte tenu d'une baisse. 
de la propei\sion a consomnier (tie 0,-895 en 1972 a 0,866 en 1976). ; 
lU'pargne' dTs|9unible serait de ^'50. I milliards ; le rinancenVent- serait 
assurx' pour^J20,4 milliards 'par I'tipargne mond:-tair'e riationale . poulr 
75 milliards par* I'^'pargne non monetaire et pour.41,2 milliards par 
des apports ex.terieurs dont 23.7 niiilliards d'empr- nts. 

Les investissements priv6s s'eleveront a 37.6 milliards . suit 22/2, %/ 
de I'ensemble des invest:,ssemen^.s, ' _ , . 

s--u4vej^tiH.setn<r^ntJ^ iU.^^-4iU*':jKt-g<.'+T-ii ugm<.^ntora len;t-f^-un i-yUmio-dG~3-%-^ 

par an, .soit V.4 milliards en 1977 et pour- I'ensemble. de la pei-iodg... ..J „ 
27.6 milliards. • ■ : ■: ^ 

Les investissements des entreprises-publiqUes pour J'ensemble de la -; 
p^riode s ' eleveraient a 25,4 milliards dont 10.2 milliards, s.ur emprunts 
exterieurs {40 '-^oL 7,6 milliards sur fends pr'opres {30 %) et 7,6 

'milliards sur emprunts inter-ieurs (30 %). 



Tableau. 39. Evolution des investissements (1973-1977) (en millions de FMG) 



Sour'ce 



'Braiiclies 



Administration Manages 



Entreprises 
publiques 



Pntreprjises 
_ privies 



Total Pouccentage 



Agriculture 



"3'2 380 



6 925 39 305 



alimcntaireis 

Autres' 
.-/■':ihd us tries 

BatimerUs et 
travaux publics 

, Services 

Fquipements 
' sociiiux 

T(JtTAL ■ - : 



? ... ^* ,.r.J. 



i 



500 



30 735 



.15 075. 



27 585 




4 OOO 

8 noG 

10 866 



25-~-3 85 
i:5 



2 550 6 550 



15 750 25 056 



3 576 
8 739 



3 7 570 
22,2 



5 289 
•^7 955 

.1 5 075 
1 G9 2ii0. [ 



23 .1 

^36 
14,7 

3, r- 
45.8 

8,7. 

ioo 



■A- 
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...-La formation -brute ^ir capital- des administrations doit s'61'eyer sur ' 

I'ensenible de la p^riode a" 78 , 7 milliards dont . ' 

-.38,0 milUards sur <?pargne proprev{48,3 %).; 

- 1 7 . 5. milliards sur > ibvention .«xt^rfe'are (22 ,2 .-. 
--•■---^I'^f^-^e-millitirds^tr!- • - ■ iprunts ext(erreuFs^Tr7T3"Toyr,7 — ' —--^ 

- 7; mill>eirds . .'argne temps. , (investissement jiunVain des [_ 
. Fokon'olpna) (9,3 ■ \' - 

*^- 2^ri::milli^rds sur enrprunts int^rieurs (2,7 %)i { ' . 

L'effori d'investissemeht atira des r^percussiprts sur le niveau * 
d'enipiois, les efforts pr.ioritaires portant .suFlf^Vop^rations visaTira ' " 
creer des emplois ;..il fauclra^jen effet accueillir au cours de la' p^'riode ' 
320 1)00 jeunes en plus dont 138"'000 dans les ville'^ ot 182 000 danfe'J^fe • 
campgj^nes ; .les perspectives d'emploi^ selon le p^an seront les ^- X*' ■■ 
suivaaies (,cf; ..tableau 40). .. " \ ■ q'\ f^,. - 

Le plan jjeut done apfijaraftre coninie un programm"^ de transition 
qui ti£?nl compte des facteurs ext^rieurs et intt^rieur's c^uj.conditio.nnent 
a moyen lerme I'evolution economique beaucoup pluTcfue comme une 
prospective indiquant tine nouVelle strat^f-gT^ a-long ternie du' develop- ,'" 
/ pe-ment ei.se traduisant par des ■ changeni'^nts radicau^ d'opticns 4cono^-. 
nuques'- : compte.tenu des divers i^i^as econo.niiques, il.n'est pas sQr x 
que ce 'plan soit realise. ... » • . ' 

SECTION II. LES PREVISIONS A LONG TERME SELOiN LES DIVERSES 
■ POLITIQUES DE- DE VELOPPE MEN T (1972-1980) 

1. • LES' POLITIQUES ENVISAGEABLES ' " ' * 

._L'tH:oii:tion ^cchonuque t long ■terme, depend de facteurs €'conomiques v 
; te.ls le taux d'investissem.ent, revolution du solde et de la mas^e budge- 
. taire. ia. productivity des facteurs de production, I'^volution de la 
balance des paientehts. la croissance d^mographique- ; elle depend" surtout 
de facteurs pQlitiques et sociaux Evolution des rapports sociaux, ■ — ~ 
tr^nuforniation des' relations Internationales ^^strat^gie de develop- 
pem,ent, etc. 'Les contraintes majeures de cette ^vdluti'on resteront : 
-r la. d^^pendance ext^rieure revolution des exportations et importations,- 
possibilit^s de financement ext^^rieur.. rythme de substitution des ,r 
importations par la pS-odiJCtion internet, augmentation des recettes ■ 
assises sur les echanges ext6rieux§-. ^yolutiQ.a.ide_la. dette ext^rieureF 
comporternent des cadres expatri^s et des entreprises #trang6res. , / 
■ .: rythme de "I'inflation mondiale , 
- la croissance. demographique V le taux d'accroisseme'ht de 3 % de la 
population. P a ugm e n ta t ion d es: irrbR i na-n u n rythme pr^visible de 

^. ./.'!!_£^.r..^." ,1.1.^,^. ^ ^^n'^._.^>'P?9.sioD;rs^^^^^^ .impog.erout..des.,contrain.te^-^: 

cfaris le domaine rural (demande accrUe de. produits vivriers et 
n^cessit^ d'accueiaiir les jeunes ruraux et urbains) ; des investis- -^r 
sements diC^mographiques serprt nec(?ssaires aux niveaux social et- 
.: economique pour maintenir le niveau du revenu par t§te. ' 



^,--Tat5Teau 40. Perspectives volution de 



I'emploi (1973-l977UeTr'milliers) 



/ 



Villes 



Campagne 



salaries 



Non 
salaries 



Total 



salari(^s 



Non 
salaries 



Entreprises 






















^Agriculture 


+ 


2 


+■ 


3 


+ 


■5' 


■ + 


2 


+ 


53 


Industries, artis'anat 
Mfltiments, travaux publics 


+ 
+ 


• 11 
3 


+ 
+ 


4 

■1 


+ 
+ 


15 
4 








-2 


Services " , 


+ 


14 


+ 


20 


+ 


34/ 






;+ 


19 


SOU5- TOTAL . 


+ 


30 


+ 


28 


+ 


/ 




2 


+ 


76 


S^cteur public 


+ 


• 7'" ■ 






+ 


r 

i 9 


+ 


6. 






Emplois domestiques' 


+ 


9 










4 






TOTAL GENERAL ' 


+ 


46 


+ 


28 




■74 


+ 


12 


■+ 


76 


Population active 










/ 

/+ 


138 











Total salaries 



ChOmeurs 



Source : op. cit > 
^ ^— 



64 



+ 19 

+ 78 

+ 6 

+ 4 

+ 88 

+ 182 

+ 94 



T^tal 

t 



Non 
/ salaries 



To~tal 



4 



3 
1.3 
58 



+ 58 

T: B" 



+ 104 



62 



+ 3^ + 
+ 104 N+ 



4 

53. 
13 6 

+ 1.3, 
+ 13^ 
+ 162. _ 

+ 32»D-^;t 

+ 158 • . 
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- ll* cercle ^;■ic'ieux■ enti'C la dopemlaiice extc' rieui'o et les ressouixes 

— ' / ^ " 

•liscaljjs : la politique do fi'eiii cles importatiuiiJi de. substitution - 

lK's i!)r.oduiis ini[K>TLt',s traduit pj-ir uno baisse cles recettes fiscales 

ui(lirc'c:tes , la pc^liticiue 'tJe naiionalisation- des, elitreprises et de • - ^ 

' .hiiiiuaioii du inonde etrc/nLfer restr'cinf ies reuettes^nscales directes", 

i.)arKs Line •oc:unoinif extrliveiHic . ou L'esserUit'l de lJe<:onoinie est' 

C(.»ni-r6IcLjnir l'('traiii;-ei' A loute reduction de^Ia cltT-jH-^iulance oconomique ' 

rodi-iii les i'e.ssour-ces iiationales dispiiiibles (lui'.sont necejr. aires 

a la I't'alisai it.iii de I' iiujependance e eononiique. ' . ' _ 

C'-'ii:p'e Venn de 1' evolution ev:oiioiniciue et dOs^-^Uai^gpiiients de structures 

in^fi'veiuis depais mai 1L)72. ii seinble qiie' ti^ois grandes hypotlldses de ■ , 

(.icv»'i<.>p[KMi;eiil puisseiit etre retenues : 

- U- niodele cj'uh eapitalisnio d' Etaf cT prive national. 

k- nuiduie lI' ail capita It snie e t ranger avee integration an niarch^? 
, mondial et association de la boui'geoisie nationale. 

- U'. niodt-ie d'un soei^'iilisme partielleineni autogebtiorniaire a partir 

, . vii' la sirLu iLiriition des f-'okon'olona. . ' ' ' . ■..'< 

\ut;;.s rivMj.s ainsi retenu trois hypoilii'ses pour IDHO'perniettant d'otTt^TllT^ 
njit- :ta; Lei' e tic crois.sanc:e ecofioniiciue : ■ , . 

;,- [a f)i'en re r;e];ose sin* 1' hypotIies;e d'une extrapolation relativ-e des^ - 
lenuiinc c.s pdsst'ovs duran^, la peiaode U)72-74'et ^.I'nne leirt^i^^eroissance : 
LiiLt''i-..eure u<5'qui cond\iii'ait a Ltii Laux dc- i: I'oissance de 3,4 % pour/' 
i't-n-senibie de l^i p(;M'Lode :.i'aeeent priorituire -serait niis sur la, 
. rej.)r:s;L' .e!i n.am du. capital c'trcinger,, . . 

- it: '^t.:c'.)p.dc csl oaTuLiiee par exirapolaii.j{i (Jes estl^niations etablies ^ ". * 
pt-.r ie iU:in irr,c r iniai re pour* la pci iode , 19GD-74- avec certaines 

coi r t-^.ti'Jii.s , ie taux .*,le roissiinco annuel i otenu. est de 4,8 % pour 
La j)rr,(Mie 1 970-80. ' ,' ' • 

- ;a L rtu.s ine sufjj.jose a/ie c:roi,ss:uu'c tnleruHU'e a 3.0 % niais avec 
'.i"Hn^;tV'rnK!Uon radicale.des fiti'uctures . reprise en main p-rogressive 

till :HysU'i!ie ecDnoiiiiquc p:i r des nationaux ei doveloppenient priori- . 

ziili i- ,s»,;t' •tiiuv rural' ; oUe repose-ra sLnvdt'S ob)oc*ifs nO-CLr;iiatifS^€^.".y. 
iiof» i)[li:s sur L'exti-apolalion des tendaru-es . , ' ' •** 

: \ , I ;a - 1 rre hypoThoso ■ s G "s ira c _ d a n s 1 c p r pi G n ^ cm en t d o s o pt i ons du ^ plan' ;~ 
cllc, I'ep^.'s.e HLir lo.s pbjec.tifs suicanf.s "; pi'ioi-itf^ au secteur industi'iel, 
a ia r(.'p: ise en main de I'appareil Ocorxoniiciue <^tranger par I'Etat; et - 
a la rOdiu '.u)!! tie I'ini'^aliu' sociale.. , ■ 

• ' pura/i}. les cinq . pj'erniiM-es anne es . les irulustries ser*ont essentiel- 
lenieni de i'ransioi"rnati<jn et de substitution ; la creatioii d'emplais y ■/■.■ 
'^TiJ^ri\s''\^i}TiUv'^ii cvn/e'TiTdLYsi!"^ ; 
rucc t-ni sera mis sur ie.s technologies iV t'orte intensit^^ Jle ti-avail. ^ ^ : 
ifs {)roL;r'--s de la pi'oductivLtc du travail rc'sultant princApalcmcnt de 
l';anjeliura: ujii de 1V» (jua'liticeition des travailleu rs. lUt^jrieur-ement i ~ ".^ 
des indusU'ies d- exp<jriauon et nj.ctallurgiques pouri'ont let re envisagees. 

rKirionaux seia reiili^ee i^i'-Vo a I'-interventian de I'lUat pnbuuoteur dans 
ies se<.. u-ul s ('10.^ (oner^ie apin'ovisiunneruen.t) , firuuieier. et animatcur 
lians les secteurb.lii-.jres ■ pi'enan-t de.s |)a rticipations dims des secteurs*' • 
nulirinatiohaux «:'< »;*teinent capiUilistiques igisementia tniniers). 



Les pLrspcctivca vconomiquts fl'972'1980} 



La i-OdLK iioii di- rinegaiite' dans ia i-epat'tit ioir des. revenus sup'poi^e _ ■■ 
un niveiienient pur la r^muiu'ration (abattenient des saiaires ^lcv^»s, 
.reievenic-nt du SMIG ctuiipress ion- ties diflc-reiiccs des pi-lx agricolu.s 
et relevenieni du p-nx-du~priTltiy;'0rU;V ruv'eIi par" la redistribution 

(accroissehieni Ues taxes siir produits de luxe, augmentation' de ia 
I'isciilite direcie). ceito reduction de I'int'yatite des. revenus ne devant 
ni reduLre Tepargno ni provoquer rint'lution par une hausse de la - 
proijcnsion a eonsonuner grSce an degagement d'une epargne publique 
^mporiante, 

.Sei<:)n eetie optiqiie, la froiss.ance iiil'^rieiire a 3 \ en dObut de pc'i-iode 
devrait [.u-ugressiveinent s'acci'ofire et j)asse.r en fiii de poriode a plus 
de 4 ... . . . . .• >■ .. 

Le ciioix. des objectifs suppose les muyens yuivanls : 

- reduction de la consonnriation pr.i\'ee resuiiaat du nioinis"~g-r;ind iwinbr 
d'etrangei's el de la forte fi.scalitc. . ii , ' 

- liniitaiion de la consonunaiion publi(iue''a un rvilime legerenient 
inl'erieur au laux de croissance de la populaiion. 

* - augmentation de la forma lion Ijrute du capital fixe ei nptamnient des 
invest: sse men ts finances sur opargne publique locale. 
. La r€'duction de ia dependance exterieuro. ei la priorite donnc'e a I'indus- 
iriaiisation rendeni neeessaii'es une fi scal.i^tf' acGrue.-,pei" capita et un 
niainiien de la eonsomnuuion .publique a un rythrne minimuni, Cetie 
hypothese rendra dolieai l,e financenient du sysieme edu'ciuif. 
H. La seconder hypot[u.-se niei 1' accent sur les objectifs suivnnts : 

- croissance prioi'iiaire du secteur nioderne Ct de I'agrieulture ■ 
d'exportation . . 

, - developpement d'un circuit de vunimercialisaiion et des traii.^ports . 
favurisant i' nnplantation de n/juve' os mdustr-k" .couleinent des 
produits expoi-ie-s et ..vlistributi'.iit cs produits impontes et locaux. 

' -r chbix de la mtilgaclusatton des cadres plus que des capitaux. dU'rant 
un [)renuer tenips, ^' ^ . • | 

" Cho'ir-c d'lAvest Lssements reiitables et d' in(jasti*ies d'expo'rtation.grfiee 
a des invesiissenienis hautement capitalisticjues utilisant la .techno- 
logie mcderiie et rendant necessaire l' implantation de reseaux de 
cummercialis^ition aditptes au mai'ciu''' exierieui* ou pai- des industries 
de- souii-iraiiance ((frleetr'onicfue , pit:uu^>> .detiichne^ , jou+jts) , ■ ■ 

- dcpemianre de la eroissLi^ee a I'ega rd i^.-s re uions exlTTieures 
tdyniimisr.it: ties exportatibiis aide extei^u-ure et enti'ee de ca[)iiaux' 
prives;. qui jjernietirorti de dega^ei* un surplus assurant lo f.inan- 
eemen: d'un secteur "economique natioiuii. ..: . 

- ehi'j^x dt .s uivestissements daiis les /ones uii la I'eiuabilit^ de?i ■ ■ 
im'esiissements est ia r)iLis elex't-e. . . ■ , 

- eveniuel ■ omen* ex[)loiLaiion de g is ern en t.s nunu-rs t)u^)«.' troliers 

u s s u r a n t a T L i a t tl e s 'r oy a 1 1 i e s ( i e s e f f or i s tie f ) r o s j ) ( ■ t i o n d e |.>e n - 
dan: pr-incnpalemeni de hi seeuriu* a long tei'me de r.exploitatioii) . 
Le rnodele de croissance r^t^jnu refjcserait sur le schema c:apital isle 
suL'v'arr. : ie de'/elobpeme/Vt du secteui' niodertie absorberait. progr'es- 
sivenit-ni u;i»j nirisse croissLmte de triu'ailleui's vt-nant du seeteui' 



;rau itiC/nncl ; ocUiVi-ci ijerait niotnvntaneinent stationnaire. L'essentiel 
dcs revuiius el de la fiscal i it''' de pendant ties ecf'iauges exterieurs, les 
rela.tions avec I'exterieui' . iv. d'-naniisnie tqclinologiciut.* du secteur 
I'lrani^iiT I'avun.stTaient une a- .cumulation iniporiante du capital, " 
L'inegaiiU'- dt'.s revenus I'a-. L^usoi-aLt la formation d^une epargne et 
i'ac'cuiiiulatiuii du capi ial,^;;ir Line-boiii:geoisie natipnale. Le develop- 
.ucmonudu ..suuteu I" nioUerne' ci'C-eriiit pi'bgVessivenient des effets, . • ... 
JV'ntraint:Min--ni an sein'Ue^l'c'cononue et peVmottraii un dt'niarrage 
uliei'irui; dii .se<.-teui- I'ural. L a formation d'uiie epargne nation ale 
prut'-e et j.vjbluiue atiSiu'er^rit ulterieurement la reprise en main du 
ean.iiai C'ti'Lui^r'par ,u:i capital" prive et' public national. 
. J..e..-t*hoi\ tie. ce.s ubjectifs suppose les moyens suivants : 

i:La::itiL'U d'un lIT- licit cununeroial et d'une aide ext^'rieure impor- 
. ia:ile . ' ' • 

- dt vui(jppement ue la foi-malion brute du capital fixe, 

_ - n:ainticn de la part de la fiscalite indirecte aiin de perrnettre la 
' ijrinaiif:?n ti'une T-pargiie privee . 

- dL-veh^pjiemeii lI'lui capitaiisine prive dans lo dcmainc^ commercial, 
UKliistriel . ai^rii.'ole et des- iransi-iorts . 

- cliaii^emcni de la pulitique de.s prix : acci'ois.senient du taux d'int#r6t 
ijv.ni!' stimulor lU'[jargiie. muindr'e protection des industries de 
.suiistitiuit.tn . • ^. • • 

- lavoi'is.er la miLM-ation i^r.s eiitreprises ou des salaries ag'ricoles 
cies zones surpeupic'es v*. ''^ .j /.c;-, sous-peupl6es et fonder le 
developpement agricole .su r ia t-olujiisai. Ues nouvelles terreg 

i-t le caf.ntalisme agra,:*t*. • . ; - 

• uiiO^ration {jrogrerf.s . /e la '.';tr i' ; .if.-^or au sein de I'^conomie 
uriice a une [jarticij;.. it de I'PJta^. et des groupes priv^s 

iiaiionaux . 

" nuiintien d'tnie deti' r:oratio;i mior-ne <ies term-es de P^change , la " • 
baisse relative des r.r'ix agri<^ ' »iv'.s i .inpf-jist'L- par une augmentation 
de la ptnjducii vito as- jrant le i...i.!!Men i-evenu moyen du paysan.; 
l.a U'oisii'me iiypotfu-.-. • ;aet. I'aL L Lh' sur les objectifs suivants : 

- reprise en mnin de I'appui'eil (f-cononnciue u^^v des ua.tionaux , 

- priori It.* dunnee au cieveioppement rural af:: . de r^sorber partiel- 
iemeni.le c!ioniat;d reel et d^'<:uist' et d';'ecrortre les revenus des 
paysans, ce '.]ui permeitrait 'U- > un march^ national favori- 
saiii i' implantation d'agi'u-indusiries et d'industries nationales, 

~ iiiii'ter r».'XuLie rural grfue a la ^loliticiue du-TJ6veloppement agri- 
cole, a Line reconversion (Je i'administratio.|i ur'baine en une admi- 
nistr'atioii de bi'ousse. ■ 

- :r:obii:ser ia force du Lravaii' a partir des Fokon'olona et des struc-. 
•.i.: e>s popiilaires «du developpemeni , I'Etat laissant a la paysannerie 

possibilite de .s''jrgamser tout en s'e liberarrt du controie des 
;i-.>:abies . ' ' . ' , 

- donrior la i^riuritc aax invesli sse rnt:-nts faiblement capitalistiques et- 
c rrateurs d'enipiois poi'tant sui'-ia creation en m]li.i\u rural ' 

d'uM arti.sanat. inlT^gre, ' ... -• ■ 



V *. -. ■ Lc^ pcnpL'ctiy cs ccotu)mi\lucs(}972^l^}80)^ 

■ 

-'^^transfurniLT i.>rugreiasiveint^iit lua |)roduilb' ayricoics afiii de aatis- 
.luire ie niai'clK' natioqai. 

- ac\^roiijiat*ineiit de I'enipioi plus que d«.» la vaiL-ur ajoiitLO. 

Le mo^eie de croiabance t-eienu serai r le aiiivant ; ie deveioppenient du 
secteur rural exercerait dv a eifela de iiaT&ow^.eroiasant avee un secteur 
mode rnt? qui pi'ogreysiveinent s'iiuegrerait au aeuteiir traditiorinei ; 
la d^pendance exteryLcurje serai t progressivenient attenuee ; dans un 
second temps, les,yiulusti'ies internii diaires seraieru .iir.plant^es. 
'L'hypothest^ est dor.c que .dans les coiidiiioiis actuelies . , la.rarete n'est • 
pas le-capital niais ia possiUiiito de I'utiliser pn ' niarujue de inqbiii- .. 
sation deii energies Iiuniaiaes et inorganiaation dc i'atiniinisti'ation. 
..Ces .objeciks supposent ['adoption" d'un certain non^bre de moyens : 

- un re le veil lent du pri:< des produits vivriers et notanunent du prix 
du paddy qui pourrait etre fixe iiU niveau mondial. 

- un efiori icru de i'Etat an d^trinient du aecteur prive etranger 
dont la paij t diniinuerait eorisidc'i-ablenient , 

- une rot'oriiie agraire qui aljou.irait ii Line_s_u|)j)ress'on du nu'tayage. 
a 'une valorisation dea tei'res noii exploitee^s pai' les^-ts true turn's 
populairea du developi^enient ^ a la eoloniaatiou det lei'r es v'ierges' • 
el la rationalisation des e\pl<.'i ! atibiis . 

- une reduction -pl';l)^re^^^JiVe du deficit commercial et de I'aide-extd- 
rieure resuiiant a La i'oiW d'uue flinnnutibri iniportante des uniponta-^ 
tiOLis de biens de cunsbmniation de luxe et d'une augmentation i-ela- 
ti\'enient laible dea export.: lions de p rod u ita a^i'i coles , 

- une remiae en question de la .hie rai^el-vi-e <les tra itenier ts , soit pa:* 
une politique inflationiiiate . aoit .par une devaluation monetai re-- 

lexejupie di/ Mali en 1907). La tie vaUialiu'n , niesure essentlelie 1 

.niodifiant' ici atructure de^s revenua , ac<;rort rai t lea recettea de I'Etat— - — 
.■aur Te"s^ p-ruOuTta imj)or'ies et exi)()rt(^s , du iait de la Taible 61asticite 
des i^rodui nationaux sur le niarchts exterieur-, une siu'taxation a. 
I'exportation permettani a ia'tois d'accroTtr-e les r'c*ve^nus aux- produc- 
leurs et d'augmenter iea reeettea de i'Etat.' 

- une itDduction legere de la part de la 'isealiti'' in''irecte a^^j^rot'it de^ 
I'.impOi sur les revenus .et de I'imposiUon <1q3f) rente inirnobili6re 
et foncierV enlpeehant la speculation iniiiiul>ll.iere et J'avoriaant les 
in vcstiaaemenia productit's. 

-■■une''*a'ece accrue dea linariees {.lublitiues et une n>obili- 

sation de I'e'pargne au niveau dea I- okon' olona et dea cir*(;^uits d(?cen- 
tralises de coUeete de ref)argne. \ 
eniiii, sur lo plan politiciue. une itieologie mobilisatrice e tV encadre- 
meat des li-a'/ailleu' s par un parti ass'uc.ant le l ylais entre iVchelon 
ceniial et les structures populaires du de.veioppt>nient. 
Lea corisofjuenee<. ai niveau de l'6c|ailil)re global se ti'ac'ui raient pa^r : 
• urTe Taiijie augmentation de la part relative de la eonsonnvi ation pd\; 
LUciue -malgre la baiase des traiteriieiits de ia loiietion publique . \ 

- une reduction de la, part de la t:onsumniation pi ivee ciui ciu fait de '\ 
.a diminution du noiubre d'tf-^i ranger a et de hi baisse des revemis 

des groupes privile*giea . ir adulr-ait par une augmentation des revenus 
des maases ruraies et mi changemLtil de hi structure de consonimation . ^ 
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Ecotiomie et ensvigncmi'tu a Maddguscur • ' \ 

- line augmentation Taiblt.- ties in\'esti.ssenu?nls, coiapte tonu cie la. 
baissf 'Hi coofficioni inai\i.';iiial (Ic capital i^-'sulianl ries invcstis^ 
seiUkMits- fail.ilonioui capiialiy tiquL's, \. 

- luio' i'cdiiciion ini [dorian it- clu dt^t'icii conuiUM'«jiaJ qui, en rjisuii 
de l:\ f.iinunuii^.in dcs lUiU'S <io 1 'cpa I'^iu-, ()erHuui r'aii uu faiblu 
^."■rai'i fuirc' j 'epai'tiiu.- c't 1 ' invustiss I'liiOifl" iii ii-rii ii's. 

11 tie. nous appafjLieni pas i''\*uienuneni (k- cdioisir entre cesj liypotlusrs 
extrf^nies lu...s de niontivu^es oontr*aiatt*s ({ui en resullent et les 
coiiet'eiiCv-s riefessa ii'f.s (]u'c-Lif;s iniplicjuent au niv<^*aa du financenient 
du systi i^ie Oflueatir. Ci-s h\ {»oirK'S.es const iiuenl la foiu'ciiette pr'evi- 
'sibie (ie ci-o is sanc-e ; il est \faibeinl)IablL fiuu les dpi ions politiques 
se si'tiieroni a riiUOrieui* (je cetle t'oui ciielie el iiiilisiTont. ccrtanis 
nioyens corresporidanl aiix trois hypothC-ses exlrenies.. 



II. Li.:s HY;Pr)-n{::s.':s i)'r:vori;Tio\ dv imi^. pau gii.->X!xs sECi'ia'HS 
A. sKC'rhn'K PKiMAiiU': • ^' v .^ : ■ 

(i) Aiinculiur^.' \ " 

_j . ■ ^ 

Lcfc laiix 'de croissanco i-et^i'iius :sont tlajis I ' hyj)o{.ln's A lU- \^,3/^'i} 
(indice 141, 3), ilans l'liypo(!u-f^^- B de 3,5 '^o (indie^^ ^ K),7), dans . 
riiypoth(/sf C de 7 % ; cVs jTaux uOsulteraient : ' . 

d'unu ci'oissance du se^^teur ai^ricole <le sul.)sist;::iice a un taux egal 
a cel/ui de la populaiipij (2, - 'X^^'o), compte tenu du ■r-ythmo d'cxode 
rurad et de rev(->lut ion |du la Voinnvfcialisatioii des'^pi'odu'its 
aL;r-i;Coles, J . ; ' ■ ■ " ) ; 

- d'une ci'oissan.ce du s|cteui* a_izricole''inone1.'.u*ise de 4 -"M^.^ To ; 
au (jours de la fleiMiiei^e deLiennie, les lei'nie.s de 1 ' L-chan.ijc^ont ^'le 
def/aorablus ei rac(.:i|oissenieii\de la^p:'oducii\ ite reduile ; 'deiix • 
seciteurs de\ [-aient jouei* un i'61e pi^ofitaire ; rele\ai(e el \i\ fobCt. 
Selon I'hypolliL'Sc C, rrMfeen' sera it nii.s sur K-s produits \ ivr*iers, 
reie\ai4e et plus fai!)leineni sur b-s pi^oduits d'exporiatioii. L'esse*ri- 
tie! la croissance "redulioi'ai'i du renchei-issei^u-nt des pi*ix internes, 
de . ,iMM ralisaiion d' injn'o'/a' ions tec SiuoloiiicjULvs et de l'enea):lren^iejit. 
niassif en i; '.lieu rural, i . . . 



- iiu : ri e - 



Le laux cie c i-oi.ssarK-c pr^A'a dans les deux hypotlr< sos A ei esi 3,3 
ce st'C leur [jl'U <iynaniifiiU' t-isfiue di.- Wi-.. i>as < i")nnari. rt.- un taux de cr'ois- 
sance a nioins (|Ue de^} effoi-is iinport;inls tu' soic'ni eir^'isaj^es 

en sa :"a'. i-u:- (hypuUn-s*.' ) . ' ■ "■"--^ 
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Les perspectives economiques ( 1972-1980) 



(iii) Lc .sec tern- mines' et Onergic , - 

. Les tati.v do ■"ci'Ois.sance prevus tiOiilfrespeclivement de 4,5 % (hypo- 
thcfae A)-et de 5, 3 % (hypoth(?ye B) i ies besoiny internes ci;oissenV en 
iTiatiere (i'enorgie el la d'emande I'ieui'e jointe aux investissements 
en nir?ti 'rr'a <ie produiJ.J^jauilL£iiy.Ji}iStifie u*, taux de croissance ^lev6. 
Dans Ifc cas oii serait e.xploitee la bauxit\e de Manantehina et ou la 
p:'Ospection..monrt'erait la rentabilit^ de' certaiiiS t^isenient-y p^troliers, 
1^" laux ser.ait evkieniinent plus oleve. 

- • //X- -^'^ . . • . . 

B. LE SJX'I'injl. f\f)i'srKir^ "... 

Le liuveloppement induyti-iel riyqiie de ye.roalisei' ^ un tau.x inf^rieur 
^';Av!L'e"'Mi du passe <\v\ fait du ralent issoi-jiCiii des investiyWermints priv6,. 
fultM' cle la satur*ati6n du nun'cho une feis .rLaiis^'es les industries de 

suLstiT.uiion des produit.s iaiporlch;, • . ■.. ^ . 

\ ' ■ ■ . . 

vi) Le se e t ea I- des produits alimontaire s ' 

Lf taux de croissanue vai'ie de 4 % (hypotheses A et,C) a 9 % (hypo- 
these.B). Ce secteur rO-.-MiP^ do gra^ides ppssibilit(^s de dynarnisme sous 
jles conditions d'une t.Meii; i^n de la deniande interne et extern 

i ■ ■ , • 

'(ii)- L e s 0 c t e u i '". d e s t e x t i 1 e s 

i La product i oil de textiles et de cuii* qui a connu un tqux 'de croissance 
l^leve de\ i*ait ccnltinuer de crofire a un taux voisin de 4 - 5 % ; dtins le 
cas cie riiypothese sC, raccent serait inis Hur les ;'jci ■ . i t Os' d(f?riv(^ea 
(confeclion, etc. ). \ :. 

(iii) Le secieur papier et cditJ_on . ■ 

Ce secteui* qui a connu diirant la derniei-c df cennie une foi'tev c roissance 
dc'vra'it c i orLi*e I*, un ryihnie i;apide du fait de 1 'in^ensite de la derriande • 
d'ou. Ies laux de 4, -3 To (A) el d*- 4,8 % (B), 

■ ■ ■ ■ ■ u \ 



''^■'^ Le secteu-T ^eh'lini e . • 

:.■ . '- . ■ . . • ■ ' , ^' • ' •' 

Le^'D prociuU:-:i .de ce sc'.M.eui\ sent forienient conc:ui'i.*.enc(' s par Itwa jjroduitis 
importer /ir ai s ce sect.euf a eonnu i:ne t.rOs fortf croissanue de 19(JG a 
1971 (14/5 ']\>) e: les besoins internes ^sont . t i*es inipOManis, ■ Notre foui*~ 
c he lie -Vera a in si Imi portable, taux de^ eroissnnc(.' 4, H (A) et 12 % (B).-. 



(v). Sue t e ii-r t: .-n 1 a t o r i a II \ • cl o c o n s t r uc t i o n , p r ot lui t s in o t a. 1 1 ii i 'ii i_cj n^Ua. 

^,Ci.'^'.i .SfctoiH'.s.iJomiai.ssont" !in'e fo;'tf prussion lie'^^ hesu'ins 'intoi'iours 
nu»i.r; tlopeiulL-iii ai^uiiulloihcMU" prinLMpal'MUorit c(t»s prutl\.iils inipoi-tC-s : 
la foLir{.;iu.»UL' propose*.' est de 3, 5 "/u (A)' t*t..7 (H). ■ ■ '._ ... 

( i ) i.L'.s bn I i I n.t •! u.^ o t . ;i; , J^.. 

CumplL- UMiii Jirpojds (lt.?s L'Hlrepri.sL'S t*irant;i.TUri clUlu la-pulitique'plUiJ* 
oil inoins ^i-aiido (I'aiisu'-i'itO. tioiis avons pris coinnve fourcliette 3):'. I %; 
i A ) o t. 7 "o {U) . L. ' } ly po t h t • .s n .C t; on cl ii i I'a i 1 a ii n Ut .li x (.1 1 • c: ro i s s a n c e d e I % , 



(ii) Le s transports, ccjniniercu ct auU-ps^ .servic'f.'S . 

Ces secioiu's traditipnneUcMnciirrrois.sunt beaucoup plus qoe lo PIB ; 
I'elas-iicite spatiale pour .les pays EA MA est do 1, fi ; en. r<^alit6, du 
fail de la politiqut? vis-a-vis du capitaT'marchtiiid , la croissancc^dbit . . 
^tru i-uduite. Nous proposotis unt fciw ehct"- 6(" y>,'\ "V{A) ct 5 % ( B) 
•oi .1 ''"j poLU" riiypoUiL'Sf C. . , 

. ' " . ' . . . ■• ■ ' ■ ' ' .''^ ■ 

in. L,.r:s iivivpTiiKSi-s n'VTiijSAwiox.ni; HJM'i:. - • s^v 

A. LA CONSOMMATION I;1'S M1-\A.0ES !>KS A DM IXIS'L UATIONS 
La consOi'MUb iTon est cbtennc coiruvie lui soldo. 



( i ) La t. oii^'.> : i.n: a t ' oVr pri . t '- o , 



La coivsc):ii:nat.;v^.i pj-ivt-u est "tit'-t- au 'p\;i c-l a ? a" part des export a tion.s 
d i rrt ; lui < • d i • .-^ f ni i e ni c- 1 Us n e ts d e- s Y- o v end s d e . a f : 1 e itt 's cl e .1 a P \^13^ 
L't'^asiic.i" C'oii.st'iui.iaiiojv' -'eVi.vnus 'C's.i ol'W'Ou ; towto^ois, ia [yjlitiq'U' 1 
li;:;jalo plus ou nioins ('iie r*i^iciiio doit, maititeiiir lu niv^-au de'consor.ina- 
tiori- (lan-i dc-.i lifiitei; toh" rabies. La- ^^jns..)ninia:ioM final t des nu'n ages 
au'c-iadr; it 210. 0 milliards (A) ut 24v>, 5 milU>irds (B). cUo passerait 
air.s-- r!(.' 71 '^n du PlfV' (l 07 U a ■■(Jr)?^ V' '(hypothi-sf .\). n5, 0 % (hypc- 
ilicse r>; "102 ''^0 (Iiypolht'se C). 

Toutefois, scion U^s hypothi'scs, hi structure de la c^onsoni.niat i_on„des 
mOnai^e.^ ciift vrv^-rait Lf1*and'^*n'icnt ; dans IMiypotlu-SP rOqalisr.ticn- '• 
plus ^(ra-ndt' des reveniis nntriifiu' pit une aufjnienT.i.tKvi des consonmia- - 
tioiis de rjiasse aloi's. cpie ~ dans les hypollu'ses A V»t 1^, la jxirt des 
biens de luxe notarnnieiu irnporlf's rcsterait ir.i[Ji>r^vn le. - . . 
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Tablt^au,41^/Croiasance tlu PIB par grants aecteurs len niilliardti do FMG) 



■ . • ✓ 

;■•■'/• 

' ''—r- '■ : 










A 






u 


■ ^ ' ••• « 


1966 


■ iiJG9 


,' 1970 


" 19/4 


1977 . 


1980 


1974 


19C0 


1980 . * 


■ / ■ • ■ ■ 

.'■/ 

■ . / Agriculture, <Mevage . for&ts 




61 , 8 


j ^74; 6 


85,2 


34.5 


, 105.4-'" 


76.2 


'109; 4 


•/. r M. 
139.2 


^ ■ Industrie 


1 y . 


- 18.4 




: 32,-) 


35.6 


4 1 .7 


26.9 . 


55,2 




,Artisa.nat 


■ 9 . .1 


10.7 1 










■ .13, 1 ■ 








2 A 






■ 5.8 


8.7 


• 7.9 


8. 1 


7.7 ■ 




HStiinents et tiavaux publics 


' . 4.0 


6 . 


8,8 


9.7 


10.8 




6.6 


11.7 


- / 
52, Oj^ 


'.'.Secteur socondaire 


.29.0 


40, ly ■ 


42, 0 


, 48.6 


55.1- 


61.6 


54^7 


74,6 


■ ". ■ ■ ■ — : — "I ran.sprirts. 


10.7 


13,/ ■ . 


17.4' 


■i-9.2 


2 1 ..0 . 


23.-8 


■■ 16,9 


27.2 


.! ■ 


Conmit^rct* 


24 4, 


33 k 




■■S8;9' . ' 


42.0 


47.8 


44,6 


.60,4 




1 ■ _ • Louvers, autres .servic-\>;s 


21.1 


2d'.} 


26.0 


'28,6 


■ 31,3 


35.1); 


32,9 


40.9 












DroLls et taxtts s/irnpOtji 


10.-; 




12,1 








10;, 3 


20,5 




•St' c: tour lertiairtf 


. 66,6 


8A. 1 


90. 7 


86,7 


94,8 , 


., lOG.fi 


104.7 


' 149.0 


69.0' 


_ .. JOTAL de la PlH .. '= 


150.7 


1 « 6 , 8 


^208.7 ^ 


;^20, 2 


242.3 


■ .273.^; 


2135.7 


1 

333. 1 


• 270,0 


— ; - (administration 




















Salaires 

(manages 


30:9 


/37.4 


33.9 


43.3 


47;8 


52.6 \ 


46. U-* 


58, R 


50,0 


■ . Le Pin 

<i ' ' ■■' ■' 


■ - • 181 ,6 


p4.2 


247,6 


263^5- 


290.3 


326. 2 


\ / ... 


391,y 


320. 0 ' 
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Tableau 42. EvoluU'^r de I'emploi du PIB ert' paurcentagcs . ^ 



1980 
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1969 


1971 


Hypoth(^.se A 


ilypoth^se 


B 


Hypothdse C 


Consornmafion publique 


• . 21 % 


. '20,7 % 


20,0 % ■ 


21 ,0 


% 


20,0 % 


.Cpnsomniation privee 


7 1 % 


■ 67,7% 


65,2 % • 


65,0 


■% - 


"62 % 


FBCF 


13/J .% 


16,9 % 


1 7 . 0 ^» 


19,0 


% 


a •' 


Exportations nettes 
des importations 


- 5,9 %^ 


- 5,3 % 


- 3.0 % 


~ 5,0 


% ■ 


- l,5i% 




■ .100 

1 " 1 


100 i 


100 


. TOO 




100 

o 
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IrCs pcrspcciim mmomiqucs ( 1972-1980} 



11 esi U'i's clOlicMt (ir c-oirv oi'ti i\ iib.sjiypotlit-sb'rt en. niveau de vie ties 
dr\'ei-s grotipo.s sociiiux ; rettc prOvisitM) (leni;iiiclerait cie.s recliercli.es 
qiji tlT'iKiii.soiU les [)o.ssil)ilit.i-.s et le cadi'e de iioi.re ttudc.- A litre 
in'dicaiit* et esseiitiuUejueiit pour luoiitrei' uue les divt'i'iat^s -t'-voliitioiitJ 
du PIH represvMiterit df.s rOp:n"tit.ioii.s' ti'r.s lioii' r(j^(.Mii'a eiit.re les 
yi*oup»,'ij .sin;iau\, r»ou.*5 fiM'ons les l.iypotlu-.se.s >anvan'e.s : 
- srloti .l'hyp()i]i.:si' A, lo iii\-t au dr \ie ties rlii'aux I'usiLM'ail constant 
(I''MCI. 1 0 1)00 tCie) ; Ic livean tie \ ie du inoncl*', ui'hai'n p^i^iseri^it 
de FMG. 40 OOl) a FMG. 51^ 000 ; le niveau de vie des i-t ran^r^N^^.s 
au^uu'Ulerait de Fi\lG.,>K)n 000 a. 550 OOn.. n . \ . 

seloii rhypotluse le ni nu de.vie des rura.ux passerait a v 
FMG. la 000, celui des urbains FMG. 43 500 'et celui des 
• Oiranuers a FMG.TOO 000. -. n 

-"■ — ^t4t>«-4-4i^- { K» \\\ t^H.a_C .UlI^ i ^'e a u d e vie des r m - u u x i ^ a s s c r a i t a 

F\I,G. 17 poo, celui des lu^birirts; a FMG. M) 000 et celui des 
' rU-anii-ei's a.^FAIG. 5()() 000. ' ... - ' ^ ■ 



.(ii) l.a consonuu..i l i'jii [)uh]i\;'.e - , 

.La c(jnso'tnn'iauon jpubliciue depfud de l.'t'volution'des traitc.men.ts publics 
et de l evbUUion nbs besoins sociaux ; elle atteindra'it 7G, 5 niilliardts " 
(A)'et 82/3 nulliarcis (F) , ou 70 i ni U i^i i-ds ^ACJ^ufeoji. iine stagnation' en" 
valein- ndarive par rappert ;VF^7r, ,21,0 -% (A) pu 2\ , 0 % (B) ou 2() ^lo 

,(C) au iieu fie 2! (infif)). ' ' 



■B., 1^.FS CM'FKATIOXS COl/KAvTFSDF 1 ADMlXISTRATiON 



l..Oj>s 'resfcicnn'e-es 



/tr{aHYic iu':xle ejus.u par rappori :\u FIB rt'sulte de la 

pr{>ui'ttksi\ iu> (le F i iiq^Oj.^ dc i ''auunient ai ion 'des tjiux et de Fani61iora- 
tion de \la ^f:X)lleci(.', 



■ ^Fou;/ po|v*(.'^ir' ai)p.oi-UM' iiux adniinistj-atiqns de.'-. ressoiU'ces neces- 
sairv"-^,»''ley.\'6nipie lenir-de 1 A'ldution de Faide ext^rieure, les .inii)Ots 
.(devront V'lj'orijX' foi uniciU ; les itnp^ts indi reels et les iinpOts 
dir-eeis (Icfri i-ni reprises uui^nu'V.ieront le i)lus rapitlenu.'nt (lau.s les. 

^- liypctliesiks A 'e^' I.;^. Les intpOis ind;i 'ecus' nets de subvention attein-. ■ 
dvaien^f^T. 0 nulliards (A),et GO^ ;3 milliiM'ds (B) ; FessetUie'l i-«j)ysera ■ 
sur les drpiis.d'e riouane (aug,inentatiori ojes i .n par .a tions) ou des taxes 
iudi i"e',eteH ■ ftaii;o;;ale5 , cepeiidani cpre V;'^u^Muen.!ntioji des auti-es- 

■ impc^is iruliJ'^iM.-'^ sera plus faible du fait ile Fe\-olutioirde la cotisomniar 
t ijoi J Fii f s '^'^ ^ '^^ * (. 1 a n s F i ly pb i i u • s e C , 1 C:S i n i pd t s indi r ec is s e i -a i e 1 1 1 

"■linu^es a 1 0 ■ • ' , . ' 



/ . . • ■ .... --■ ■ ' ■ \- 

Tableau 43. Consomination par gi-ands gi^bupes sociaux en 1980 



HypotliOse l.lypptli^se Mypoth^se 



Monde rural 
a gents 

Consomniation tmilliards) 
C on so m ni a t i o n [)a r tO te ( I*" M C ; ) 



8 000 000 
80.0 
10 000 



8 000 000 

/:^i2o,o 
irrooo 



8 500 000- 
144,0 • 
~ 1 7 000 





t 


■/ ■ ■ 










Monde urbain 

I agents 
Consoinniatioii (niillia i-d.s). 
Consomnialiun par tele (P-MG) 


1 05.0 000 
97.5 
.50 000 , 


1 900 000 
82,7 
.43 500 




1 500 000 
46,0 = 
30 OOD 

• ■ 
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Monde et ranger 

agents • ' 
Consomniation (milliards) 
Consomination par tete (FMG) 


i 

50 000 
27,0 
550 000 


• 80 000 
' . : 56.0 

700 000 ' 




35 000 : 
1.5 
500 000. . 




Qonsommation (milliards) 


215,1 


• 258,7 
r 




206,-5 ' 




\ ■ "'. • ; ' :■ 




r ■ • ■ • 
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l:'os recoltes dc l'r:tat duraiif lavdci-ni^i'e dcceriiiie sont^pass6es do 
20 k 22 % du PIB ;-poui' les inip6ts di^rects, gouy j:wons..retenu une 
^lasticilLV'par rappoi-t au PIB mpnetaire de 1,4 pour I'imjSOl sur le 
revenu el les peVsonnLvs pliysique].s ; o't - our les imp6ls indirec^ts, nous ' 
supposons que Ics droits de douniio cr^.issenl au m6nie r^'inine que 
les. iiTipOrlalion.s, ■ cc qui suppose^ une augineutalion dbs laux du fail 
de ia pari plus graiuic des bions |d'equipeinont. , 

Nous supposei'ons ainsi'que \\x pi'ession fiscalo passe de 22 % du PIB. 
& 27 .soil 88.0 inilliai'ds (hypol^ietie A).. 109. « miljiards (hypolhese B) 
et 83; 7 milliards (liypotlu.'se C). • ' ', ,, 



(ji) - jt'X'orinicn lies di'penses * ' " _ 

a. ■ Evoiulion des dt'pense.s coui'aiU'es/ . • 

Les depeiises ecu ran res ox^\. ci-Q rapitK-nuMi;. au cours des cit-r*- 
niere.s annees ; le laux de oi'uiss.ancc inoyeu annuel a i^iii de 10%. 
^Nous sUpposerons que los' dOpenses couruntes auginenteront au' niOnu? 
rylhme que le PIB. • 

A. I'inUM'ieui^ de ccs dt'penses cournTiles : • , 

- - les. dispenses de dc"v-otbppeiuent econoaii'que autrmenicronl au niCuie 

rylhnve- que le 'rib. 
. - JensJ d^penses d'adi.iuiiistraticn genOrale el de d^'fense nalionale ' • 
! • prp^-css-oront It'i^CMM-nuMU maiu.^. viie quo le PIB. , , 
/- Ips dopeiises sbciales nugnventeronl au. rylhme du P'B : (i) adiyi - 
nislrution -: la ni;ijeuro pai'lie de ees dL'*pens.es otanl constiluee pai* 
des salaires. les salaires ad^niieiiteroiit^ coninie le PIB/tGle aoU 
respective ment de 1,0 % el 3 %;:(2) services sociaux ; nous 
supposons que les sorv'ices ,sociaux crortroni au rylhme maximal 
de 5 % i)ar etn. A ce rythme, les dOpenses budg(:'lai res d* en soigne- ' 
menl repi't'senteront ai,rusi..rei>peclivei'u^nt. 1,5, e1--H^ millions -. 

b\ Evolution dL\s clep eases cl'investisseiiients pubJic^ 

' \ ^ * 

La\croissante des dt-penses de capita] a ete foi'le au coiirs di^s feuiees 
receniea. (19bT>-71) ; ces investissement^:; publics ont ete fincWicOs .p;4i' \. 
I'epargne jJiiblique/^ les dons_]es pr&ls nalionaux^et extoi-ieurs, pai- 
les res^'sources-propres au Tresor et par des empi-unls a court lerme.. 

■^■7- L.^^argne pi(blique esf'le iodide enti-e les i-essburces de I'Elat el 
les depen'scs d.e.foivctionneiuent elle s'eleve*rint' i-especiivemenl a 

• 22. 8 milliards (A).;;|tA27, 5 n)4lliai'ds (B) et a 21 . 7Mailliai'ds (C), 
, >fo.,us;supposerons que -les "dons s'^levont a :Vi-.niUiards (A), 7 milliards 

"(B) et ,2;"5.inUdio:r;d.s:;.^^^^ qu</ lcs emm"urrts*ext(' i*ieui\s represenlent 
respeciiveir.^.nl' 7vHiinir-^^^ 1,0 nul\ards (]^) el 2. 5 milliards (C). ' 

•Les emprunts na^.i_o:iau\ et les ressourc^pi'opre^ au Trescr devraienl 
represenler 39, 1. '47.0 et. 40.0 mil]iardi«i^xsdi I ehyi ron i]Q % desi 

'inveslissemer.ts totaiiS:, \ ' 



\ 
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Economie <t ctis*:igttrnmt d Madagascar, 



Tiibloau 44-, FinancHMnenl cle.s inve«t.i.sseinonts pul)Ucs 



\ . Rl''LftU'h; put.>Uqiu*.-. 

J, C on soiu 111.1 tion inibliqu.*' 

4. r • . 

iir.'i'sti.-iS'MiW'iit^, pub'lu'.s. I 

■,}'■■ 

\\V>. SOlll A-fS (lu ■l'i\.-s(.)i' < 

' 



8H. 0 
2?. « 
7-. 0 

.0. 



n 



107, 8 

7/n 

.10, 0 

44; 5. 
4 7, 0 
2, 



Cv 



8 3 . ij' 
62, 0 
21.7 
2, 5 
2/5 
26, 7 
4 0, 6 
13, 9 

13, 9 



C. EVbLlJTION DI^ LTPAKOXr. ET DE LUN VESJISSEMENT PRIVE 



Ley iin-e-sti.ssCnients privet s-H^l^veraitiiU a 1 G, 3 (A) et. 32 milliards (B). 
soit f-'Uviron 40 % clAjtotal de^ investiasement.s. Les inyestis semen ts — 
pi'ivcs e'xt^Vieu.i's sTraicnt t'espectivemciU de 5, 0 et 10 milliards et les 
invt'SiissumeiUH privvea sur ressoui^ce^ nationales de 11,3 niilliards 
et de 22 luilliards, ■« : 

si I'on estime a 4,,0'les coefficients de capital brut, lea taux dUnves- 
tissements bruls requis. sercnit re.spectivemenr de 16, 8 % dans le cas -;. 
d'lm laux dc croissance de*4,-2,%, de 19. 2 % dnns le caa d'un taux de 
croissance de 4,8 % et de 1 5 fo^tiimsJi^a s d'un taux do ci-oissance de 
■3 '^'o et de 45,. 6 milliards,. 
•.■ Le nicntant des invct.tissements depend : 

- dos depenses de I'Etat, ; ■ ^ 

- de la pi-ession de la coiisonimatioti inturieure, 

- de la poSasibilite jde mobilise i* la foi*ce de travail, 

• - de.s devises pei-mettant d'iniporter des biens d' Oquip'Miietit, 
. - de I'aide ext^rieure. , . 

Le deficit ^-pargne-investi.ssements cloit;6tre combU* par : 

- le mouvement net dCs capitaux eii pi-pveunnce de l'(^'ti-aiiger, • . • 

- I'accroissement de Timposition penneltaut. de financer les inves- ^ 
t i s s e m e lU pu b I i c s . . ~" ■" ' 



1()2 



162 



Ad ih'rspvcti 'cs economiqttcs {J^72'iQSO) 



Tableau 45, Pinancornent clos inve.stissuments totaux 

f— 1. '■ — '■ : — 


(en milliards) 




• 1-970 


^ A 
1980 
\ .. ., — 


B 
1980 


C 
I 980 




1 7 T 


/on \ \ 

(39, 1} 


(47, 0) 


' /in & 
4U, b 


Sur t^e.sspurces nationales 




.29, 1 ■ 


\ "30, 0 


21,7 


Sur ressources exterieures 


7. 4 


10, 1 


17,0. 


5, 0 


. Investis^enientti humains 




- 


. - ^ 


- 13, 9 


{nve.slidjsenien ts pVi\ es 


13. 0 :. 




(32, 0) 


.5,0 


Sur ressources nationales 




11,3^ 


22, 0 


5, 0 


Sui iie.-i.source.s extfi-ioui'u.s 




5,0 


10,0 




Inveslissonieiit.s hun\ains 










1 n V e s I i .s .s eni ei"i t s t u t a u x 


3 0, 3 




' 79, 0 \ 


45, 6 


D. le§;echangks exterieurs 






. ^1 




(1) Evolution des expoi-tations 











La projection des expoi-tations depend du surplus exportable, !de l'<^' vo- 
lution de la demande siir les marches ext6rieurs et des cours n\ondiaux. 
II y a^ Madagascar concentr-atipn des exportatiohs sur un nonibi^e 
-r^diiit de produits de base- (cafd, riz, vanille, sucre), ■I'olastffiU'' de 
I'exportation par rapport :\ la production est de I, 26 7~corn pte Mlna 
d!une propension moyenne exporter de 0^ 16 en 1970, nous avqns 
pris comme hypoth^se pour .1980 une propension de Vordre de '" 
0,20,' . ^ 

Soil 68,7 milliards (hypothese A), 73, 8 milliards (hypotli6se B) et 
60, 0' milliards (hypothese C). 



^^'olution des in.p . pr ions 



L't^volution des importations dc'-pehd de I'tdasticite de la demande de \ 
chacun des produits importes en fonction de la production nationale et de 
, la demande finale, des substitutions eritre importations et production 
nal|ioncile compte tenu des* prix relatifs, des c.'»paci1(\s d'importation. 
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/ - It^s impcu't.iU ions ili' birns d' « quipiMinMit ;ii)nl 'U(in ilos 

- h's iti)|^>oftat it.>n.s *.U» tiuitirvt's pi'iMuif^'i'S ot cK»iai-prc)cKiit.s sonl 
forioiiuMit rhisticpu'S pa r r.ippoi't a l.i prodiu-t ion , 

- li's iniin)?-tai.i.f)tis de hioiiH d:.' ronsununation soiit foncMidn do IS'-volu- 
ii«)n tli's ri'Vi'-tnis int i-r icurs. ^ • ' ^ 

I/*']asticit i' drti iniporiaUous 'pap rappofi a la prodaclion est. di^ 1, J(i 
raiulis quL* la propensioti ino.yt-tuu' t-st 0, '*'2, vv i\iu cionnr fi 
anlliards (liypoUu-.si' A) no, -1 rnilliai'ds (liypolheso M). ; los inippr- 
tatitMi.-; aucnu-nUM-aiiMit ainsi i\v 5,4 (A) ou do 7 % (15) ; 1 ' hy potliCvsc C 
i LUiOLurair' ."i un : roinMtniJOi-t.ant dos iiupoi-tidiouH do bicMis (\v c?cinsonima- 
tion. . * • ■ . 



(i ii) I'A'oliilion du soblo 

I 

I'.w t:rin'i{)ara!it auN ;>fS(.uiis d'itnpoi't ::t ions h.'S pi'ojtM'l ions dos ex porta - 
iion;-i oi dt's pa it' men is no!s (U.-s rove- n us ilo fact ears, on pent ol)tLMur 
uno ostiniatiDn do la babnu o i.'Xt* fioiu'o des oporalions courantos, 
1,0 soldo ilot. dos o(.-hani;es oxf.i.-rionrs doit Otre ifloniiciue a l'<^c:art 

s - I ; ;^ ' ■ . 



M - X - [ 



En roalite, <",et oquilihro'e o?iVpti'.!'do i/indiipio p*as"la niaiiiere donl il 
ost I'oalis'o. I. OS fieux Ocai'ts S - I ot la balance our ante corrcyapondent 

'a r of fro- a--c;essni i;e dc capiiaux e.xti'r iours'poui' faii'.e face au deficit 
couraat. des biens el sor\'io r^s. 

Le solde sorait do 78 700 - 08 ihOr soit 10 000 (ilypothose A), de 
95 400 - 75 ado, soil 19 GOO (hypotiiOse B) ot de G5 000 - 60 000, soit 

^5 000 (hypotlie.-ie.fM. ^Dans la mt^sure ou la FBCF eat r€?spectivement 
de 55.4 nulliai'ds, 75,0 milliards el 40,6;'rcla signifie que IV'pargne " 
inter no doit G-ti'-e de 11,4 n.^illiards, de 55,4 milliards et de 35, 6 
ni illiards. ' ' ' " . . 

X o u s - s up I >( > s o 1 1 s ■ c j u L' 1 e s pa i e t n o n I s no t jd. de tf , f a c t em: s: e t .t j :an s f e r t s_ 
i:our*anls \ ers l'e.\t.i'ricur diniinueront : par suite d'une politique de 
frein rles c6nsoniniat ions privoes et publiques, I'epargne inl^'rieure 

.bi-ule au^rnientera fortenient ./j 7 , 8 milliards a 45, H milliards (A) et 
50, fi. nnlliai-ds (B) ou 41 , 5 milli^ards ((-ij. J -e solde enlre les inves- ■ 
lissement.s iiuorieui's ot I'opargiie nationale devra 6ti*e finance par 
re\*ifM*ieui\ N'>us supposons que les"* operations ^^ouvernomentales . . 
tjimiruient (11 .0 a 5,7 ou 2 milliards). '^Tar centre, les investisse- 
lUtMpii DV';v..s extoi-ieurs passeront do i;*^Vii '5, 0 ou .10 milliands 
les dons exu^rieurs seraient de .'^,7 ou ^.^ milliards ; li-s oniprunts 
passeron'. <le 3 a 7, 1 0' oi-i--;^^rnilliards. • 
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Tableau 46. Evolution dej\'pargae et de I'investissement (en milliards de FMG) 


-:\ 






. 1969 . 


A. 
1980 


B 

, 198 


P 1980* 


PIB . ; 


224 . 2 


, 326,2 


391, 


^\ 


310,0 


•v."" - Consommation pri\'re et pul)lique ■ 


206,4 


280.3 


341 . 




268/5 


E.pargne int^rieure bj'Jte 


17 .8 


45.9 • 


50. 


6 1 


41,5 


■Paie-.nent net des revenus des facteurs 












e. iransferts courants vefs I'extet'ieur 


iO, 0 


5 . 0 


7 


0 


2,0 


EpaiM^ne nat'ionale brute ; 


7,8 


.40,9 


43-. 


6 ' 


39-,^^ 


+ ■ trans'Jertt icourants de I'ext^rieur 


n .0 


1,0 


2, 


0 


1,0 


•f investissemerits priv^s etrungers * 


1,9- 


5 , 0 


iO, 


0 ' 




! - ^ aide ext^rieure 


19.1 


10,0 


17 . 


0 


5,0 


^ ,dons 

■ { ' 


" 6.1 


3.0 


7, 


D 


3,0 


\ • . (empfui)ts 


3,0 ■ • - 


7.0. 


10.6 




\^ V'ariaiion des resLM'ves 
, Invcstissements intc'rieui-s 


2,7 




-2.4 


±:.0y-)^ 


31,5 


55,4 


■•7.5,0 


45,6 
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\o\\r^ voviMis qru.' la ba^inct.* <i(.'s iKtunnents daius rhypoth<yse B ne peut 
Ti' . i: .;i Iii )rt' i« (ja'au pi'i\ il'iiu . : *^)i't ;K-crn (Ic 1 \*xt(''rieuLv; dans nos 

i^'j:: K-\\^'\'\ !Kii:.. •I'm: .s.uii" hypi>rh''Si- f^^. \ 



I. . ■ ■ ■V(.rlu* :c>n *it' i.):ilaiic,v' tU-s ■ i t -imMit s (N-[)i'iu! <los niouv»-iiients de 
'. .;p::;:'}\ :\ r-i.^]-'^ r.i.iyi-p. i i Id.mj ' c i'i ii f.'.s t-t du .S(.)ld(' cU' la balance 

■ ■ s-.i{)po.saiv fiiu' !('.s inou\-o :nC'i;\s a court tornie se 

■ ;;pt-:iHt'ii' , Irs bo.snins ui-is i-n capiUtiix (.♦xU' riuiirs cicivenl couvrir 
.1 ••t t-' I'aii'i; ?arr a la dt'Uo oxlt'-fieuro. 

^. !: t-o" d:::':i. lic jj.'-r-'.nir It- ni()iitaiit df i.i dcMP cxtoric^ur'o et J a 
• ic- If! ; r'-.o hiM « HI d».'j)t'iid d'line p^i't do ro^Klotteruent 

di.' AI.:da::.:SiM r d'aiiLr*' part ck' 1' V-vcd ut i un do la pariloilu franc 
!:. lu: pu:.-a;'iv 1 'rssr.-i'U'l dc la dff.u* est j ihrl U'' en dc)llar.s ou on 

l'r:t;;» : t laiy I ; s. ' ' 

, . ■ I'-uui^ui-s dc 'a d4-::*..e:.;r^^; :re-Mo I'Kta't- 



n-(':i'.;,:;r . ■ : i pi am 1 s rrjuli-a- rosian! h ainor't.iA s' olevait 
lL\,'j'^ ;y.Uii.Lrd,s dtur iO.T niiilia rdri. ronrboLirsabl us on dollars 
-.b() iji ! ! I aa ;a-ni!)Oursablos on. franrs"; on c>utro, un -certain . 
:;--::ajro d'ni'^r.aiusiiio.s a v ait mU: r i )ti I ru( ' I auprori do' la CCC' di>s 
' ..p;"tv.'.- d.'M' !a i>ii.ipar' oni vlt'' awalis^^-s par I'l-iiai, so it cn toiit 
■ I, :;.-.;!i:ii'd- ; p*-ut d'>y.K- i.'sriiaoi' la dotti' uxt^riouro niubilis^e a 
" ''''I'ds \:r(iri-;. s: !'cai tif-nt coinjJto do la part non niobiiis<f'e 

df -. p:'''-s a 1' I::*a' atrai^atdu.' fjuL .s'oit'Vent a environ 20 iinlliards^ on 
... a;. -Kuor la dnto 'j ;d t^ydo I ' IClat ^ :^4. 7 niilliards ot la Hette dc 

a ■ i 1 1 ia I'd. : . ■ .'' ■ ' 

'■'i/i'"''*' :< ( ■ ■ a< I d*' !' I-!'a' ri)tnluirait on 108 0 a Lino charge do 1^5 
:a:;M;iadr ■ i ' .i : a . ) r: i^: p a.-a ■ p: do 500 ndllions d'inlorOtii, atyil 2 niilliards- 
d.-a \r- r;:nr: r-i: J'r;i:a_'^ i-; 1:* iiiojli-' oi. dnllai's. " ^ 

I-'' - !a».'nr dopoiul da delai <lo nu)J>i!isatiun ot do la cajia- 

a'..d)s<ir?it ;ua dos •Miprunts (^xt oVi ours. * 

-^'^ i.vpo* !u\-v.s .A »;a la » -n pen? oshrn.oi* qiie los etnpriints exto- /, 
r.. ar-- ij^ >a :a-.! a m; : ailaaiaira- a a^iUiaiais ]j:ir an, - o qui ropi'6senterail/ 
a-i- ',v\aa fia dfda: d<' in'jbilisarion, aai oncT>iir-s de la dortc de I'Etat 

: ^'^^\ ^^p. :a:lliard-. e^ uno'char^e. do Lu ile^te do I'ordre de^.v , „ 

' 'd''r. ; a . . ; i ia i> . I at (. r.aiv^e de la dor te i*opi-i'-son ! o iM i t nioins' de 5 % 
a.-; :":.^a ade-: rj^.-.s exp'"- ,rioa>i. f.a flo'*e i-opros onto rait 
• a a ; a T, da PU-?. 
^' ; ' :i;- a' ia' (/, lo i\vifinH^ d'ontloMoinon^ (io Madagascar r*e^sto- 

' .''-^ la. > aan.'La/ de ja d(.'i»*' soi';ii» de 2 aaiUiai'ds. ' 
!m - aaaaa :a»'s :)\-poih( ■ se^ or* e* 'de:nnionl indirpa'os ont. .soulqni out 
.a'- di"- p:-Vi,:i-,er rii^erS' 'li'Ma-ncea o<.aaa'!nii(|UOri futuroSj 
-i*"^' ■•'1 d'.-a p<.di'a(iL;es ei, .-'ddos. !.(• d< par* do Matja;^r'..scar 

■•>."':■•' *r.;a.5' e' ! ♦ -s a a »; ai*. rise eti aada (in caapital ot r. a i^er 

'-^'^ a :':ija:rxax, ads^^t/a* pluua taraHacor !oh iiyf)odit' sc-s A ou 
pr- ■ ap'' da carax fa'ae K'S !)\-pof Iksos A ».■' C drj)ond dos options 
»',';; *aa i II V t • a » : . ! • ; ■; a a 1 ♦ ' s : 
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I.cs pcrspa fhrs Vi otiotnicitws 



- opiior. pour dp cUH'eloppfrui'Ut oi'ioritaire cIm riectoiu- nioc'' ne national 
qui supppsi- cU'S in\ v.'Si i -seiviOiU^ coi.i.taU.stiiiuos ou poui' un d<^*niai'rci/^5? 

'I'i-i-^H ''' ^ii-i r'.n-al ptu yv-.^i-ilisa+ioii s i'os:iour<:esJ humauies, 

op .ioi du J'iiuinc. tiKMii de I'accun^ jhiL' jn du capital par- une d^torioi'a- 
faTio.. enie '.'iL',- -irix at^nMcoU'.s \rc;hangG iiio^^^al pour.lcs rui'aiix), 
par ur.f aui^ni* .'ii a'. : ^. '!=.» In fiscal it*'- (rOductioii clii nouvoii* d* achat 
^ dos c(>r.u'il>ij«»)v'' L s), .p'!'^. ■ une aiiLirnentaiioa dos profits (ri^'duction cb 
r.ivoat; vii- d^s ^alu 'ii'-s) o\\ par u:'o d/pondaiico cxlt-rieure, 

- on Ll^'i'init i\ r , lev^HioiN eii niatioi-e do'fjoliliciuo de. dovoloppcfm e-nt 
repu.^ronl sinvlc i \'^iino ci'atw Ciumilation du surplus (cdioix ii:ttM'gi'Ti6- 
rations) ol k- lyjjo jdo ii:ianoonu-iit do raccuniulalion du surplus 
(cdioiN entrt' los _:^i!oupos sociiuix), < ' 

Los ini.O'"' ■ -'."i. ot c out r'Oflio' ions clans rt'-Vidtjlion oc ono ni i quo ,pe uvea t 
dtro aiu-si ;in -'s. Lo \y.\\ \ li. 'ns iocjUol osi situt*'o ia stratt^gio do 

cio\'o]oppoiMo!i : I cli.; savoir si } ' lacit pondanco •'■e-ononiitjuo est possible 
san>y cissor :tu:;ion t'oo:ioinicjUv. . obndition ind i s, ^.•nsal)le au finari- 

oeni^^'i^- '.K'S ■■Uin.Liri'no'.ts do sii'm-MUi-os c-i si la strait'i^io du dova;lop|)on'.oJit 
<*cono:ninutj .p-. ••uu'i.i.ra I'no i'o|>riso k-w main de i'appara'il du prA:»diK tion~ 
..^tv;v; >fH - -\ e t^'-i i-STirer va-hx-pri-v^'-,- en pvin l i sm t= d ^ ^Tar "cr~i"»ys ~F o ko i i * " 

■ oloua . I.o '.'v.»n*r01o do I'^ijipa^oil do Iraito ir.^pliciuo trapital too!iniqi;o, 
des r».'*s I'.vro. oa- rolations.conunoroialesj financu- rt-s ot porsonnolles 
qui nt' .-1 )nT ji.t.. i, t''CL'.;saLroniL'ni. "lo faiT dos sooiou* s I'laticjues ;. lo rOlo 
cconoM-iicjuo dos l 'u!<oi: 'i^Iona dans lo ^'0 voioj)poinont rural suppose.- ui';o^ 
tcohnioltr' ot ' lOo oioyoiis t'inanoioi's dual. c.*.'ux-ci .fioiU .rt'-noraUanc^ it 
dopes v»''M«^''S ; do laanit i'o :.;oni r-alo, um* sUaKi'.uration du dovidopp "mii ent 
rural > pariir do-s co:r. niunaut^.''S '. ilia^ooisos pout priraPtro uno u t op io 
s'ii p. 'oxisto pus un pou\'oir fort as su rant lo i'a*ia:^- ^-.jai i N ;. ,...oir 
contra I i-l los t.onu^aunaut*' - '.illn •^H'uist\s ex dif'fi.s ua^'olo^^io 
mobilisatr :oe plM':nii•t^^;^l awv i I'ai^sfornialion ch-s ' apports sooiaux . 
trac!iti(.»nnols , . 

„ Uiio iii;" oo:itradk^i.:oas niiijt'in t-'S daiis .latpit*llt,- st* u-t.'uvt-nl piacOuy 
l€'S p')l I : icjia-s do d<'-\'eloppon'ion: -si i-«.-!U.'do i ' o|>po sition onti'o rocjui- 
libro n' xt -.'r-ii-u r o? i*oc( i)ilibri- lrtt<.*i no. 1 . ' aulf'-pi.-ndanci.' oo-ononiicjiio, 
\'X\ la faiblo vapavjitv* oonn ii^iit i\a- <lu si-otour priw; aatiojial n'ost possil)Io ^ 
qu'a\*ro uno i:Of:'-A'!;V m;i i::ip.'>i-ianto tlo iM\tat mais Ib-ssoatiol dos 
ressourai^s do !'!'' p:'uvii-n' if'-.-^ r♦■^^:^.>r■s f\: r f!*"a!'<'S done d'uni' 
plus Liranuo (,!* pond.iat, *' 'M.-oK^.M'fijUo. I. a 'oouriiff (lis n.' so tr,ouvo dans uin- 
iiituaTioip. o^a 1 * FV.r'n* r( v !'a(!iot(i Irt' puiscjui: ilos^voniio' a;: son pouvoii' 
finanoioi' (-'uo ' aa- s:- l.^^uiijvi.'iUon^ i'pp(.)St^ s't ro>:ii'i'if'Ur (of los s/ni- 
bolos (K- r>'>u\aa / i:'(a--i(X-ntaax :ilor>; cjuo In ri 'ojiCjuOit* p.;iu^ ^>ip 
cultxiro.i , 0*. ^-oont •r.ii (lUf so r*''aiisc- c nrppt- i \'-f r.i ;tu<' t*. 

I; no soo<. i.<Jo v'oii? rudirr ion os! t.-oih^ oxistani t'n*ro U-t. •\qmli bros fina n- 
ciers o^ la ro i,ssar. ct^ <n f)i\or.;iq u^'. f.-T-ta^ no -it-io ac --nPto r.ivoau au \^\U 
tn .dty l^'inploi 'pa r c'Xpa'\s : i:)n do ia . 'iia^u-u ;^oaO "airo. ::*.ius [jpfvorjuor i'liifl-a- 
tion (i)a r sui'o do rira"l;isiifi*i d*.- l^o' Trt-,) s'l: lirvii^L- b-s iiu'p''"'*a^i<^ns, <>u 
sans onirar>ior' 'an CM)nn!^. oi cialr s'li Inisso joucr b-s 

//,io>i'S"c}>'if"*:i'a rc.-ia.' ' . sui^.- o'nao al-ha-nci- do linisors imjujirtantos i.ntro 

io so-etour fiiodomo ot Its Sfou-tU's prv'-t;ar^:*.':listi's, los offots nui M [d i oa- 
tours iV '.m ai.o rr-iisst-r/nJ-n do ]-\ dfinrnjflo sdi" sN'XiT^ mt a I 'oxtoi'i our, soit 
coni'iiii^f nr a -Jt-s «:f;*^'^s nirla" iiuinistv'.-. soin du s*^ irur- ttK-oJerne. 
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^: \ ,, ' ■ /' ■ ■";■ ■'■ , 

. J.'iie ti'oisi*. ino'fOiiira(lii.;tion t'si, ^-c'll*.' futi'O* la' nrt.'t»ssitc' do roi^lor 
le.-^ probh-nics L'coiior-rnqiu.'s imnu'dKn.- t/t j-i volunte de roali. r r vine 
triin.sfot n-i.u ion des st ruvtuj-t'^s.doiil [v^^ i^'.V o ne so roi'oiit st.-Mii'; rju'a - 
•j'os loiu; toriMO. Cottc o(.)nM;ad]c;ti(.)n o'.^t d'autani for l.* cue 

Mad;-t.-:asc:a 1' iu? dispu.^tio ap[>in-onin.ont pis tie inatioi os s ir.xUoj^iqucs,' 
bailoii (.i'uNVL^oiu.- i)oi'!iuMani do fia.ijio'oii'- i os si ruol i' .o^j c.'o do\'oloppc- 
i:ioi\i -sooialisaiitos. f . ' 

Ki\ dofinii-iv t.', U- di' ••.•t'lt'[)ponioni rtioriondfjiio do]x'ndt'a de la trans- 
rtJi'iuauon dfs rappi<rts >,(»ciau.\ ta-iidap.j pi^ssjhlo 1' ut i I isid io.\ du sui'pljs" - 

do.-- :'l:is ( i' .-. . .niiiiu lat i-jii i>i'odur u vo. |l.a lorniai sociaK' dv ^Jtida- 
Ljasoar- i-osu- vU; onsonddi* <k- ruodos d>f jM'oduct joii prooapitalistes 
ijii: suiii !r.t..\^r»'s d.itis iiji inudo do pi-oi:'" fi i oapitalisto national ot // 
.' Ho i iiaUoiia I. II \' a a riu-i.iri- ac t u » '] hi^ iiiu- ■ 'laiivo ooj lo ronCi* nu . 

i\ .- tu do 1 \':<Vl u;a uori t'(;oiK)ini<iUo d^j la i' c.r do lra\'ail (los modes ^ 
lii' ;..'o(i'jouon pi'.'t ap::alisio-i asoin'c-nt < 'tCii d'onh'ofi on- oi do- i'opi*Or 
diu I'.oii do l:i ;\i:-oi.- iK- t.r; wii ) aiais ;im ruvoaii (!'.' la posslbililt* 

li't :or^.l:•o lo.\ 'v:\\^ jr.-- niarcdiatidos', i'r.spi'iT d'onti'L priso. lo dynu- 

'.M»->K)!.; an niooau do h'l rati una liio do hi I' ^ ' ^ ^ ^ ' ^ ^ ^^^ ^ 

"~. t^.lorsi'i-uori (itO^Tli .!.« ^aso.n' (laiis !'rs])aoo mondial .so .sitia^ a oiiiq 

v> a i.iN cU i ipis pa I' d ] 1 1\- T oi P.s' ra ppu I' t do pi i.fduolion : ' ' 

- d^'pv: danl '•'S fi.iTios niul t inat ionak- s (]'a])p(jrts do piocKtT- 
' .{)\\ « a pi ; a ! i>, M-r, nuMidi'iix, ■ t.':^. oxploiia* ior^ ties uio^.-uu-U'S ck' 

^ ;'ap-i:ir.f t-' pt.-ir - 1'** do l)au.\ito), 

IK i I. c- dfi^'iida-s .des firnifs oU'an^i-ros d*' typ»' fok^nia: (i';i])po i^ts ^ ' 
do 'ppodLio rion in;, rcdiands, vn. l on^pautiios iVapnrl -o>^pt^J t}, 

- '. -ip/ao I.' :i«'t)t^nd>nii dcs "ra ppoi:!, s d*.' i):-.fH]u(;'don oap.' taii.^.to.'-: t't rangers 

5 («.-.\. indnsU'ios dt.- hsM ' ..n .n dos pi'oduits iir.portos ou conoossionsi 
,...,ri<-,,,U..s), 

- ('.-^[KKf d', [iMidan^ (k s rapports dr pi'odLut ion <.'api tal i s t('^ !iationaux 
(t. x. la SoMlalae i, . , . 

- ' .- r; I > : f L- o \ i o p un c: :j.t i : ri p R r a j; i x. m ■ i-^ ' d p r < » d u \ • i i t j r i ' p r Oc n p i t n ] i s « . ~ ^'^ 
!.os nindt's dt' p, .•^tkici ion tra;,li' .-anols Hjiiot it^nnt nt sidon leiM* pi'opre 

k.'UitjUo niais. S(„nis !a dl.;n. ina* i()n du nn.^do do protlut.Lion ('.apitaliste ■ - 

na^;t)nal !iti-iiit''-:iio in:i-L;rt'' dan.s U' inartdo rnonrlinl, Juscju'a [irt^'^seM,. 
ifs Mens 'JSjrhaiK. fs ol d»- donunaUnr. t'\;.s:nnt oni.ri- oos nioflos de. ' 

pru(';iu - !(.>r; t c;. ..saivn t. a uni' ponotiun crois.satit.o (in surplus par le 
!ra*di- dt- }/!i.idu<. ■ luH o.i{nlali.slo niais sans rtiaffof ta! ion dt! oo surj)lus, 

, a:'in d- fi»:vfi^^p(n-r h-s lorrn-s piajtlut'! i vl-s..; Ja. ! iMj^iQAlX' <:lc_ IJiwliculatio^ 

t*-U'>: rni'dos pro(.I .a.-tion (a.>ndui sa i I a uno r.oprutliu.'tion simplo. ke 
p'O; r! ' : . •M lo du d»''<vdt.V't(.'n:fnt ost dr sa\a:iir si los {^I'ouptis sut iaux, 
r«-:!i-{,s dt: oa.'-\.- a rt iv. Lda 1; on, voni a\'(jir dos oo!rt{joi-i (Ononis do i*('-affec- 
ri'.ion du .-'ur})! ;- dans la splu-i-o i);-,odut tivo ; Ik-.spara' dt'p(,'ndant de.s 
:".ippo:-*-i do p;." riot, ion f ■ a pi t a 1 : s tes tKi'.ior.aux ^'a-t-il ^M^-iar^ir au 
ti v; I r i J n o n d ' ^ . 1 >f I r ' i f k' • 1 pri r c rtr p r+n p. t VI \ j j x u -1 s n^^I f " \) vau 1 ut; U oix" 
pi'ct-aiv!* •. (io I'nJui dt {)t.'ndanl <los rappt^'is do pi'odhotioji 

(.a.[7i:;ih -iT--- t' ■ rrniL^.TS C-oirurunT: .^o ta'alisora I'a rUoulaT idn^ ontre . 
tx-s rr^orlrs do prnfiuoiion ta. !<■ niodr pia .duoli«)ii capital is te Ii^pndial 
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- dont la ie*uiant!e est plutOt au rt?pli sur le centi'e qu'<\ 1' extension ^ la 
Peripherie dii Tiers Monti e iior\ proclucteur de niatieres strat^giques ? 
^ La repoWW^ cos questions est fondamentalenieni politique, qui 

C'onditionne devolution t'eononuque. . ' 

Les perspectives concernant revolution Ocononiique que nous venons 
d'-cvnalyser d:uis ^-elie pi'emit'i-e pni'tie, doivent Ctre niises en relation 
avec lo systeinc scolaire ; il y a act ion et interaction entre le systeihe 
pi'oductif et le systc-me rdurntii* ; celui-ci doit ^tre entretenii ^.partir 
du surplus social dt';;agr' pai* celui-la mais en contre^partie le syisteme 
,,,4ducarir fournit au sy-slcnve pro dueiif de« agents socialises de*Vant 
trouvei- place dans la division technique et sociale du travail. Le 
'jyst.'>nie econoiTiicju'e exerce un rOle dote rniin ant sur le systfme 
producti;* puisqu'il t.?onditiunne les lapacitcs de fi nan cement de I'ecole, 
les capacite.s t.l 'absorption dos t'4i''\'es fornKf^s par I'appareil de produc- 
tion tout en con(iiti(jnnant la renlabilite privee de Tin vjstissenient 
intellectuel par le biais de la liai.son ensc\ijL^nement-revenu. Toutefois, 
le cycl^ de la formation est difi'ei'ont du cycle de' j.a production.: il 
exi ste lu ie d\ TUtn Uiiu t^jj:ox)jro;iiu.:i^^ ducatit. qui- r suit e des — 

strategies des agent^s el de la prcssion de la deinande scolaire I'ecoTe 
enjeu d'lirK- conipC-tition sociaU' eii tant que lieu de reproduction des 
. . Ljroupes sociaux se (icvolopjje err con Iras le avec la stagnation 6cono- 
inique. Avaiit d'. analyser dans un'e li;oi.siL*me pai'tie comment ^'cole 
et t>conoinie s'intc«:rt.Mr au sein de .la. i'oi'irintion spciale malgache, 
noiVs exaniinerons dans une deuxienie- pa rt iv la dynamicjue propi'e du 
sy interne educalif, en <li ffe reirci ant sc.m * -.nlution pas see et pr 6 visible. 
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DEUXieME PARTIE 



Evolution passee du systcme d^jaseignement 
et perspectives d'expansion 



'l/ay A(.iala .\u Toa An Drainy;: . . . • MnyonsO qui m- fiiit pa:-; ini<:^Mx que 
scis pci'fs'. .])c-vij-;t' du lM.ni\*ofsi:c':. y ■' , 



iiriroduiio pui" k-s misyiuiis dt-.s I i \)*?rio6b prt'LOluuialu, prise en 
t hai'i^f par r,i(.liiiii;is'' I'atioii colui:.-iIo, pui.s luaigac'lie, 1 ' institution 
H I ■ o 1 a i r e ^ ( o n s 1 1 1 u u un d e ri_ re la is cii-' la sin".'^[t' po ] n, u ji iti. jlj 16 b r» 1 an 
Hom des coninranauLL-.s villa^eoL-^es . 



pans, la ' t-ociet^' iradiiionnelk'*; oduca.uon et vie' ne font qu'un ; i'Odu- 
ea-.iori ;.\ pour rOlc principal de reproduire les valours el la hierarchic 
cfes i-dle^j ; se i*a isant ■ paf- iinprogTiation, elle est di.spensec par la-tota-" 
li^.e du L^fouj^e et e.s'. contrOlee par ie-s a.neions qui reproduisent par sa 
nu'-dia;k>n les \'aleurH an c,;est rales et leur pouvuir* d'exploil; lion ; ce.. 
que La tradiuur. a ccKlilie, .'eli^^ioii le iiacralise et I 'Education ie 
reproduit. ■ ' / 

La penetr.auuf; de IS.'eole dans M'uiu\'ers tradiiionned ' a rnodifie "cette 
sit.uaricjn ; I'e (.-(.> U* en tar. I qu'ine-niintion et range re a I'univers villageois. ^ 
releve d'une adiiiinistralion centralii3*ee, fonde sa pratique sur les ' 
prnieq)es pedagoL^nque^j niodei'nes, jii'etend prendre en charge la tola- . _ 
iitr-d^ -iR -culture' eV rontie a oh dynari'iasnie sur' la eoinpC'tition iridivi- _ 
duelle. Ce qui i'ail la specificit-e de IJ^cole par rufiport a I'Oducalion 

tradiUuiuiellej c'est la distinciion entre la fonction educative, et les ' 

autre s functions; soci a les, la separation de I'etlucaiiou du lieu de la , • 
produLi;on, la cMiiit.inuitt:- el la graduation entre les ni\*eaux d'en.sei- 
gneinent- Vf^la i=|jecialisation d'un corps d'enseiji^nants.' 

L'ecole ev'- })er'r;ue par radniiniytration connne un luoycn de rnodei*- 
nisation el de \|n'netration des rajjiiorts rnarchand.s, pai- les miss ions comme./ 
-iifi^ r ) : oy e : 1 ^^v r • i. s t i ? ^ ri i s a l i o n e t d c * c i \- r 11 s n t to n' c^t p o r • Ic f5'"t ) Vi r G'n t y . c o liV me' ' 



Herskovitz d^ i'unt l.'instituiion scolaire coinnie 'i'enseignenient 
inien.ylf donnt- en dehors du cadre familial pai' des personnes qui y 
r '-^.11 P.*^.' V Vhll^ ' l- ■ ^ ■ I ! 5^ .. P.J* P i 1 "I* ^ ^. . ^.l q ui. lie . ii t; -ii-vi' e n t .a u u n e -a ut i* e - a e-ti- 
vite'/ .\ou.s- .la ' ■fmiruns coniine Ik'U se nible c (jnt irni de l•t'■^seau-V. 
hiei Archives iispt ii^^ant une I'orniatir n dont la f)i'inei[)ale fonclion • 
cs: /i.j di.. ;ribuer,.,k*.s a^fents entrc- les di\-erses [daces dt'.-f'inies par-'"- 
la d'l'. isio!. du lra\'ail. 
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_ . .^I(,^)^fr^ip^^lff^^y^f:^f^fifJ,,ft. 

, j • un nioyeri 'K/,'ie:ui' une plume' au lieu d'une aiigady' e.t.de. .'lie pas ^tU^ 
i'esciUvt;_(lv y^-'V':^ ^iH^ sunt iiisirLiiLH.' J'^fr-ulOj^vs-t' eiu'iscigee comnic \irie 

.. . ^inaikuinn du pou\'oir. officiel qui "fail panic des.instiiutioi'iis^clLi fanjakana 
'.(pouvoir// qui est. ot tjui du it restei* e-irangere au village,' L'eti soigne- „ 
meiU. instltiitiDiiiialiic er.^raflie aiiisi Line I'upture clc la-"(.'.o.si:iulogie et ck?s 
rapports ,soLiaiix traditioniiels. 

■ LV-nfanl ci: inihtv: riiral esi suuiuib.a un. doii-bie univei'S' Yultiirel : 
celui do I'.oducatiuii iraditioiiiielle qui a uuc- fonctioii de su: ialiSation et 
■ c^elui du : 'vtluc-.aiuii sculair.e c|ui a une fojiutioii d'iruijvicluaiiyatioii-et 
d'iiiitiiiiiLi^ ia u'Luieriute.-. Les (f^leves viCt^'iu la" eohtracfietion entrt* ees 
deux uri;\ ti'r7 iV plus soiive.ut saMs cjuUi puisse y avoir iuterpt^netratioiv - 

.--.et sans qv.v .le nnlieu particij^e all processus t''ducattf de""l".ecole • par 
_ com re, pour ies entants urlains I'oeole est da v J mage ini^^gree dans 
I'linivers nilUU'el fiiriilirrl el i:ui-i-esp». nd a j,Hie Ivngut:' ti'aditioii ni^nie si 
Ic mot lele cuhurel^seoiaire jfeut &tre en up/ijosuioii ax-ee le modele 
familial. ' . ■ , . 

,Xo"us a-.-(.jns ■'."u dans 1 'mU'oduL-iiun (]ue le .systeme d'enseignement ■ 
; e u i I i . I i , TTutl bTii 1 t' .\ j J Xi Ts i o i i^j me, ftali- seleetif ; li \'isait a pj '0 pa- 
re r de.s ruix ilia ires dt- la colonisation i*ecruto.s essemielieii.i em sui' les 
hauls pUueaux [Juur pucuper cies eiuplois tei'tia,ires ; lieu d'affronteinc^ir 

- entre les di\ ers tilrouj)e.s, il rt poruhiit toutefois a des ubjectifs ooiitj-'a- 

- diciQir'es , le .c iioix do la langue ens eigne nient, rhesitati»'^n ent K'*la 
forr.ia'. Luu uorici-ale t''. pi-ofess-iuatielle, etUi'e la voloiitc d'adauRM' I'en'^ei- 
givei:;-L'm au rr-iiit.-u i ex.. I'u i-aiisatiun,. jardm scolaire) uu,c?'ai5\sirniler les-, 
s'ltl'ves jiS'r uiu'-riorisatiun (les valeurs eiiropt.'*ettnes teinoignaiem de ces 
C(^ntraiiu:*.:ons Creole i^rodut t i'/e - C-cole assi ui ilairiee ; eeole lal'que - 
eeoies toiifessionnelle^' , ecole^ cathaliyaes - t'coles i)rotostaiites). 

l.or* de rindepenti,;>:ncxv. Tessentiel du del^at ^ .pone sui' le inaintien ^. 
du syiSLt.-me scdlairyan 'nivecicr-iTrrcrnati'^nal'^ la \'olc>nte (le realisef* une 

! iiuir^ju- ntl_ar?.ve._ < • iilui re.- Uu ' e t 'i' ada ptatlon d'e 1 ' C t.:ole' a-u dt'^^el*3f)p■en i ent 

rur;'il'» - Ce dO.!jai reflt-u-' a ia i' .-ib: -'des dive.i'genees • sur le modiile' de 
de veloppeiiieji t Ouu'-l: ration au^iiarche niundi-al, systenn.' autueemrV- 
contrOle pai* nrit.->ji..'af LieoisijL.- iiatior^ile rAi dr vi'io|>pe,rnem'*^ni.artrisi ijaiv 
ies sU'UJvtuj-t/S \'illageoirjes-) et des o{>i:)ositif^;ris trure les tfi\'ers«, g*f-oupes 
' s u c 1 a II X ■ J u r le r r po s s i I > ; 1 : t d t'} 'r e i 1 1 1 s e i ■ *'t^^ p r* u n 6t i o n . 

Quoi ct! SuU (les dehait^i sur la ( onct^-ptioi; du^sy.sUMne, tiu fait de 

fa press L^n t^^ hi dema'ide st. (.daire et d'e la nrceii^i't*.'' de j-atti-a per un 
"dese(iuii:;)ia» regional, l'et.sc;gMe,incnt a comul nn.; \- table exj'jiosion-"" • 
ei .est. di -.'t'nu Iv lu.-'j pnin/ij^al de' ii-r' coni pri: i.: •. :t .sri..-ia'*,»,.' il a (''t(' perru 
co::4'!i:e ir.ov'e:: i'act.iiiri'ir un siailut, d'l'de s<^t. -/enu ou d'asseoir 
un pou'.oL'V f'.n-iai et rniiui'td , dans un pre/:-i-'; ir.^ reins-eigriejuunt a 



7"!' ' 'Ce "(Ti* .-a- .^^iUi^.i;,' :M-ul-e{re da'.antaL^e au riive'^L; dl!^ 'is tM,;ij^i'hi .que 

1 1 e .s i; } i u i >. -.a"- 1: i t a id e ^ ; • J e s o[>\ i o s d e i '.ui- ul^ b li » lOii L . . : l- i .i I -Sii i ' tu^ u t \ ^' " 
'■"'lail d(!h'; experts i"-tranuei's ; ijuafii a ia i i[>rt!i'ge''.»;s : l' ar*te*''-e *e:ia;r:e 
• d»j la edrl^.ti biFaUuii^ ellc •'■ta:: tre>; .i.t:.av :^;a- W La ^Siaitditt'- d/pi.-leir^ 
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^te pr^inb4pal(,»nieiU per^u en fonction de lfi. place qu'il'.octroyait au sein 
ia hierl^rciue biireancratique, renjeu- de la, competition sociale ^tait, 
au niveau su^i^rieur, la conqufite du pouvpir social et culturel, au niveau 
iiUerieur I'acc^ulsition d'un statut social ;\la dynainique de I'euseigne- 
nieni etani .ipjki^-eninient independante de la dynainique (^cononiique ; ■ 
dans uii second te^iiips, le decy.l;age entre l^xplosion scolaire et la 
stagnation t't'ononiique a accru le'SvContradi'qtiuns du systdme ; la crainte 
du manque dey dc^bouQlies, , la- prise de conscience du coQirde I'enseT- 
gneiueni, eu (§gard a s'6s rendements aJ.ec^toir:Q,Sj ,lp,manque, de ressources. 
finaiicieres ont conduit iVpercevoir la contradiction encre la reproduc- • 
tio/t siiiiple du.systenie t^cwioniique et la repi-oduction^'i^iargie du syst^m^. 
etl/ieatif. * . 

/Apres^avoir presenti:* dans un chapitre i rOvolutipn de I'enseignement 
aVi cours de la derniere decennie, nous ^tudierons dans un chapitre II " 
l/s perspectives d'evolution de renseighenient, conipte tenu de r^volu-- 
/tion' passoc- et des pulitic|ues en visageables. " -\ 



L L'evolution de renseignement 
(1960-1972) 



Apr^s If)4f). I'oiu-erture du lyc^e GaUi^ni aux :ion citoyens fran9ais, 
creation des Instituts des hautes 6tu(iies de. Tananarive, 1 ' introduc tion 
■■■ des piugiaiuiiiL'W iraiif^-aifcj perlTTettant i'equivalence des dipiOnies, ont 

. conduit a uh syst^nie ^^ducatif identique ^ celui de la ni(§tropole. Ce 
: syst^nie, qui est denieur^ - grosso niodo - jusqu'en 1972^ coniprend : 

- les enseignements priiuaire, secondaire^ normal, technique, agri- 
cole- et sup^rieur, Les quatre premiers types ^'d'ensejlgneme-lu- 
d<:-penderit du minist^re des Affaires culturelles ; I'enseignement 

, agricole secondaire est rattach^ au niinist^re de 1' Agriculture, la 
formation menagere scolaire est plac€-e sous I'autoriti^ conjointe 
des deux rninist^res ; Tenseigneiuent sup#rieur depend de la Fon'datioii 
nationale de 1 'eriseignenient sup^'rieur. II existe -^^lenvetit atrniveau. 
*, priniaire et- secondaire des organisations privees non confession- 
■ nelles et confessionnelies ; celles-ci dependent des directions des 

•:?^^.,eigperj\ents pat et-pi:otestanC Xes formes- d'ens;eigneme_nt \__ 

^Tra 5^0 ula i'r"e"~s o n't ; cITs p e n s'dre s ' p'a r " d e^lTol u b r e u x . 1 11 i 11 i sle r e s ( A f f a i r e s- 
culturelles. Agriculture, Sante et Secretariat d'Etat i Inanimation- 
rurale) ; le S&^^tariat d'Etat k la Jeunesse et aux sports est chargd- 
de la formation et de I'^ducation physique et sportive, des oeuvres 
p^ri- et post- scolaires et des niouvements de jeunesse, Les fonc- 
... tions 6dueatives sont ainsi exerc^es par de nombreux organes sans 
qu'il existe toujours une r^elle coordination entre ceux-ci, 

- I'Organisation terri.toriale du minist^re des-Affaires culturelles 

cpinpxend.x.les.serviaes provinciaux dc . 1 Vcnseigncm enl„q.ui,-..daiis ' 

•chaque chef-lieu de province ont des attributions administratives 

. de gestion et p^dagogiques de contrOle des \^tablL-s:::ements primaires 

et les circonscriptions scolaires dans chaque chp^-i'^u de Prefecture ; 



1. Les statistiques scolaires Xitilis^es dans ce c jitre p: jvionnent 
essentiellement dii" ministere ^de. rEducaiion '..'ai-onale relies, .cons- 
tituent des ordres de grandeur, leur fiabilitv'.. cnant limit»'^e''-en rai-- 
son des difficuUes de collecte des informations et de I'heterogen^ite 
■du systemo educatif public et priv^. Nous avons 6tabli la plupart des 
tableaux statistiques ce qui explique Tabsence de sources,. 
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les ehef;i^-d;e^^^S^conscrrption^ scolaires' ayant des fonctions cl'inspection ' 
etji^coiUr61e p^da^^ogique^ fte'i? .d^^^ ■ • ' 

En ,1971/72, les effectifs de l'ei->sei^ni?inent xiu- premier degrt^ s'elev'ent 
^*pr^s c)e un million, ceux de reiiSreign&ment du 2ein^ degru a plus de 
' 100 000 et ceux de renseigneme'nt' suporieur a^pltis de 5 000. Les^pro- 
. 'portions de^o.chaqutSitype d'ertse'igneinent soiit ainsi rest/ectivenient de 
\. - 100, \lcO, 0,t3 ; alors,.qu'elles ^taieht en 1950/5.1 de lOO^ (j^G', 0; 1 et'en 
• ;1962/e3 de lO'O? 8, 0,25. " ' . " * - . 

^ L§ pyraiwide sc'olaire qui a la fornie-d*un trftin^le isoctile a base large^ 
-i:-'^ r^suJ^e de I'accroissemenfde^- effectifs, de riniportance des d^perditfons 
' et^du 'sex-ratio' ; avec une base-^.qyi repr^seute 33, 6 ^r, ides e'ffectifs 
:.^n premiere ann^e, 'ielle 'b'st proch^.de celle des pays d'Afrique franco- 
phoneTliYais, par contfe, 'la forme equilibr<§e^le la pyraiuide si^jnifie 
une scolanisation..d^s filles aussi-forte que c'uUe des gar^'ons'. ' :La pyra- ' 
' mide scolairo de Madagascar r^vele une nioins grande selection en., ^ , 
:^_^toA-e-^ Vt e c e 3 .^-eies a^t^^re^g- pay s . f r ai i u upl lU Treg', "mraT5~urr» laiTx cic cluper- " 
dition dans le premier deg:'C- qui se rapproche de celui des pays . 
francophones. - ' . - ,. ^ J 



_ SECTION I, , l/L\\SI'7iGNT:VAlt:.\T DU PRE ■ / 

K L'^ducatipn ;prescolair.P institulionnalis^^e qui pourraii jouer un rOle / 
, esseni-iel, reste tres peu deyeloppet? \ c'est dans le premiers enfanye 

que il.on peut agir en pro-food eur sur la personnalitt* de 1 'enfant ov, 
•■■\ep I'absence d'un milieu socio-culturcl et familial favoraWe a I'o/ii- 
^ ' noulssemeht des c%'ipacites4ntelle:e:tjjieIXes d^ I'enfarjt^ 1'*^' ;ole mater- 

^ n elle par -l ' e d u t • a t i o n s e n s or i - 1 n ot r i c e , 1^" hi i s e 'e n o o n t a c t a v e c 'le s j e u x 
"^^et les ^'fornies- perm d'acqud^rir" d^js notions d-'autonratisme ■ 

-^"^ fais^int db-couvrir la .vie sQciale ; .les^ psychulogues 
;bnt mdn.tr^ fcj.u'aLi-/lcia*'cie sept ans, ces ac:quisiti6ffs''eUu€*^ut ren'dues 
peut-6tre.^ jftmais iinpossibles. Jusqu'ii pr(Ssent, cette education ■ " 
. pr^scolaire est priuLipalement le fait de I'enscignemc^ni 'pi'ive et 
. concerne les milieux urbains, U exi'ste en outre dans les missions / 
. cathpliques des garderies ou di?s maftres de formation elemejUaire 
alphab6tisent et dispensent une instruction- religieuse. /. 
L'enseignenieht dirpreniier degre, . hotortJijOne daVihj ses structure'^, ' 
. est de qualit^^ in^gale* ;. a c6te d V?colcs puV>ldques'-ou de certains etaolis- 
sements pri.v(Ss de bon niveau, "'il existe des ^•coles'^priv^Gs qui mv^'i- 
teraient^Vieux le -nom de garderies^ Cet enseignement a et6 vddyvind . 

en^.L9 §?. jJ:©. -Pi:c Isr. uii en six...ami<;ies^"'...q^ii..-coadui.sai4^^^-<:ie-feF^^ 

ditions k la fin de la quairieme annee, a fait place tht^'oriqueni^U a un 
enseignemeni qui comporte deux cycles hotr:ogC;iies : un jireiiXier cycle 
communal et.traditionnel de qiiaire ans/Ot ^xn second cycle (|e. deux ans> 
XGIVL-l, CM 2); en r'ealite, "le^ oles di;i premier cycle qnVi'tO progros- 
siv:em eiu Pfeint-egr^es dans ic 7:icn\e prifnaire, ■ / /• 
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I. i.r:.s r:c:oLi.-:s. cuMMUi\ALK:?^DU phemikh cycja^ 

I..'iiist»i{Uoii cJe I'enseignctiienl jj)rihKure du preiyiier cycle en 10(52 ^ 
Miida.^asca'r clc\-ail coii>:riTLiC r le [:)(.anl do dOparr'd'une transformation 
prL'^fojuie du syyiOine <io Feiistugnonienb ; clle r<jpoiulait a plus.ieurs 
objectify : frrii'e de lU'ciuC*niion. un luoyeji' d'integration de I'individU dans 
sa civiiir^atioii, ue pas rluiii^ner rt-le\ e do \soii milieu, porter le taux de- 
sr'olai'.isaiiori. de .")C) ' a 73 j^'r, dix aiis, eii tenant conipte de certains 
ainporatii's fiiia.nr'iei's ei assurer, uhl- dec'entrali,s'Ation du financenienl 
d e 1 ' e i^se i i:;n C; 1 1 1 1 1 , / .- .. . " * 



.V.,, id-:s:JMn\ciiM:s.(;;':\iMr\L'x la jm-:F(.)HML-: dk i 962^ 



( i) La sii'Uriuri' 



L'c.nseiijrneiMeiii tin |)j-L;:niier degi'e conipoi'U' deux cycles : de quati'e et *' 
t { c ' d e ii\ a ! I ^: ; 1 e p r c r n : c i:' \ -y (' : 1 c c o Ji s t i t u e u n to u t ■ d i s p c n s a n I u n e -^f or n la t i on 
i>o!Uo,t:er;e pou'. aiit pe tti'e pour certaii:S le passage daaisa le second y^ 
cvcic. (.'e'M.t: tiivis'ion oii deux cycle per met d'assurt^i^ a J'enseinble deSs 
jeune.s uno -fcrinatiou dt bctse ci doit cvitei* uiranalphab(14isme pour les 
^'lOA'ehi (jui sujil el iiniiU'S -apices le pi'einier cyele, Le plan de scolari- ' . 
satioii \^v^\iM\ 1 'inipL'mtat inji d'un numbre d'ecoles cUi deuxieine cycle 
eori'e«yt)i,(la!iL pro^rct, d't^ la fi-equcntation scolaire dans les ecoles^-^^ 
(ill nrci'ii ier t.-vt le . 



( I i ) Le.s ot;.icc:tii.s de dLAelaf>penieiii\ie.s 10j)c.(l^<-'olGs-^ -preinier cycle) 

i..cfe" objectiLs I'ixV'S par la refyriiiO 6taie\u une J^scpTarisatiun-'^^^^^^ . 
les dix t-.iis (l-972-'73) ; il ^s'a-gissait de ■■scolarisel;\Trm^rat)-Tri"^c:i^^^ 
d e e on s t r u i 1- e L o 0 0 0 cla s'-sTaii.^&t.. de .iocii i e i * '20 000 no u\' e a u x ma ftr^^v^e^ 
1 9.0* 2 a - ) tJ7 2 ; c u ri i pt e t e n u d e * I.ci r u c t i oi r'd.e s ^.co Qt s , le s d <2 p e n s e s pr 6 vi"^ 
Bibles poui- le ])I•in'^aire'seraier^l^■c)e 56^^Ynilliard's-'.eP3 xlix aiis centre 100 
milliards dans le synteiue class ique. ■ ' ' 

^ . Selon le.pren.iier plan, 'la reali,satioii de-l'objectif du taux de scola- . 
risation de 75 (78 ponr le. pi-eiuier cycle et- 62 To 'pour le deuxi^me 
. c t : 1 e } >s.' e i'f e c t u e r a en d o U x ta p e h cpa i 1 1 u nal e s ; da ii's la p r e i n i e r e.,^ .:_ 



puur assurcxl»^"S chances de plecrT sut.ces a la nouvelle forinule et pour 
s 'in '. e ^ r a 3.1. . n i a x 1 m u m a la politique de de\*eiuppem,ent, les implan- 

zones d'.action coiicentrce definics au sein de chaciue^^^-fuLLui e , la- 
£Lr^>rKie pliase c[U lacjuennale devi'a pei-ir.etti'e d'tHench-e lar.genient;:. 
I'en.sci.jLiiienvent .sun I'ensenible du territoii'e'. i.es ecoie.Sv.du premier 
(rvcle r!e\ aienl peruii'ttrc d'atteindre un taux de scolarisntioii de 100 % 
er. lI}o2-83 selon la prog'ressitHVh'uivante : 



i 1. L'oi'donnance no. f^;2. 05G du 20 septendjre "1 f)G2 niodifiani 1' oi'donnanc< 

^ ■ ■ ^ no. (50-049 du i^O juin 1 9f)0 a defini les pi*uu;ipes. gen^i'aux de la ^' 



"A 



191)3. ■(i4 4';.o''; ' JUTir/TSl 75'^;, " 

• J^^'i*; •■(;:; 5;.^ - i982/ij:^ l 100 ^. ^ ' ■ 

[."iiMplania'. loi'i ut'?^ I-.:r'C* t'Si iKn-Lclt'L* par ii.*s 'CoiuiL -'hJ tL-rluiiques 
rogiotiai:x -.iu I'hu: do de\-eloppe]r:oin' en fonc-tiuii dus (jxjssibiliiOs fiivaii- 

. .cjorea dc--..-; v.-omnu:iu'b- alorid cjue 1' iiiiplaniaLiuii dcs K.iU.' (I-icolcs priniai-- 
res publupjeir:) di-pLMu! (iu C"<jiisoil pr.o\-iJX-iai, ' 11 (fs:t p^cn'u un renipla- 
ceinciii prOL^i't^sij if di s uLSiituieurti du C'adre 'C par djts iiiaflt'es dy . 
, preirtit-r' L-y<. K- ciaiis [n-cniifi'v- fyrlcs de toutes l.os jocolc^"" ; lMi\sque 
la rt'fui'me sei-a i rM]i'i:u'iit aj)pliqu<''0, loiiios les i'i-olL's du pi- .?iiiii::r 
c\clc isLTurit vi la tf ^v do i^! cbit:niunc et loutcs les r'*coU'h' du douxic' !:t<' 

'v:'uiErt:{:vl'e»">iOi'LWH "i ia r!i:>ri^t.' do-^' pi'ovuit-os. ^■ 

l.L'ri >lt\^ ■.ioi\oi!i fni'v cx'o>up».-u.s gooi;i'a]jluqut'in uiii irJaiis dts coniiiiLUies 
liiiiii r't »phu.- , Ivs itisUr iJi our.- riovam etrc- s'uivi.s pai' do^i cutiseiiiers' pi'-cia- 
gogicjuos a r:*: )ii du pai- groupo do 20 ; rjiuijianiation d(jit ainsi porter 

. sur tlL'.s r„K:irr.a'i'-- d'laie auiMu sous-prefecUu'e J\ant d'Ctre [jrogroKsi- 
venu-nt ♦.'U-adt'e ; luh ocole.s du deuxu-iue cycle d^.jr.eiii.iiuivre la iiiOnie 
prog re lull. ^\\\ pr\]u:\'.)v , Los I'l-i.'-.-iiicos lie iKiivour, jjIus (juxt'Ii' d'i'Cole« 
pr:fi;.aires de -Jiyli- ancit,-:!. 'A l'e>:]ni-aliur.^ d'line poriod'e «.'Jicur-e indeter- 
miii'je, le.s Oc^.) Ic:, . aditioaueUes Koi'uat prcgressiv'enieirL •i'ansf{.)rni«*'es 

_ en eeoi^^iT du f>re::.it>i' tytk-' (cirtuiaire iiiU-i-liniiis'.'iaeJle, ii^>« l-lUO-liN 

I du 2 fi.'ccn.ln-e ] '■*/:•:). ■ ; 



(ill) , l.e c 



L.'ef/;-.>ie cie pru'rau-r' s.vcic r^t- ■■.a:u^ bui\ i:;ai'^i;c ; Oi'uu s'ol hi ioi'iiiauoii 
des i:iar:i'e;i duivea;, i oO'.ei' *ri.>is a quaii'e s. luoias. chei' 'Cjia-* pai* le 
pa s sv ; , 1 a (. (..) 11 .s u* la • i ; ,.> ; i fail a p pe i a u n i \) k o i i ' u i o i . a c f u u m < : o i 1 1 1 i i u a s 
rurailes. i.e inaT'i-e i-ural o.st c jiitrac* uel (!e la LMJimuuae ; il assui'e la 
scolar iHcJ ' ion de i on 0Il:arl^s re})ar;is et; (ieax -gruirpes, I'uu veiiant le 
in a tin o*..!-' autre 1 ';qjj-' -'s - 1 r idi. I.e salaiia du tiiaUro* os: suppoi-u'- j)ar la 
coniiiiuno ruriile ( t-".MCu . ^-J.'i UK)) o-. parole ^udget geth'i-ai- (I-'MG.HIJ 000) 
• tandih" Cjue rea'-ra^uen len i^.ai-n:* ures .scol:iirf.-.s soii: a la ehar{,a- (le la 
oc*:;:::;uae ( l-'MCi. '2 ' OOO). ■ ' ' 



•I.'ccuLe a pour 'Jiijeci::" d'aiS'.'rer -i^erifair. d;.i::>!; b'.fji n^ilw?'; ;;";Lit en 1m 
Jpt rtae* 'cia^ M*'(!->>:i'. *.'r M.o af:.i«.>Ji paj-:>. ■le .'a' <^-!;i:-ei. J //^hHoignenieru 
se li. i: i-ii lar^iit; {:;a*.o j-ae; le, la niai-d. 'li^t::^!.aJa i,'»'':aa* un:^ r^£*\d</nient 



i. L a r»-': n . . a:;T::v]*: ; du 2'j ^ojnei nhi'e \ [U)': iiiditaa? leji: obj^ecMrs 
^u:-.aa\s : , ■ . , . . 

;a: i.-asf ■ i i^ao : : a.a:' plan pi'aticjue el iaiegia' ci rni-ale, 
- i;xriL:e p!uF-: nnp.-jr'a;;* du rn-aU'.'M-he a\-oc mirufai- " ;')\\ du fr.>..in-:iis 
i:;.,.^ ic' ('\^^2, '.-.if lan^iuc ••(ran^ore, '' ' ' 

. - d-i-yia-.i^L- d'hcures^do M'a'/aux ■pi-nticit.jo.s e'. 'nauaa'ds, 
J. ;:ie 'iL-.-; .isjH".,'^s at.: VLdi.ppt-ni en* t/conoa'aciue et y<.>ciaL ; 
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nil n:.>yf!) (i'uli^l^tM• In uiUL^at* nuionale, mais t^'us fL^iuiamentaleiucMU 
unv* i^.;i;vL-ik- ^.j-prm-iiL' f.'our adaptc-r I't'cole au iiuli^eii socio-econo- 
nu(;..o , l./ laK;4Uc' I'ruju. aisL- est iniroduite [irogrcysix-t'ineiiL a, partir de 
lu ...;i;.\it ::..' ;.iHu-"-u. I.l-s offt'l'ts poaa.L;o^^uc|Uus so concenti'erit autour 
<:\i. < Ir..:-: <.!iH> :pliiuiS ii\'H.liu6iu:ellos de base cal( vil, ecriture, lecture, 
ir.ai^ :i lii'-ji ■■ ' uii.-'rct.'-.y.ir.'S' c-'.Hiriiaiit au loads cuuurel traditionnel et 
?'i.vhJ. r;ria:i'^:. '..lus licu, ilfo r>v<i.U<|ueii5-' luanuelles, a»*lisanales et agri- 
ruk-.-.. . vii.Kj^a' ^-vwU- clou avuit* un jar.lm Hcclaiia-. 1 es inethv^dos 
r..vjvein. .: ' on. t-r; 'ii: T iiisM t ui n m i du ;ra\'ail en c. ^uiir - <ians les;. classes 
1' ir;'. tJu(/-. i' I't'lude til.' hill cu. 



a -a dr '.a-l: .p; »l n. lm ;l el i , i u:: role i olais d:iii.s une- action 

;'crL-.. I. l^i ' r i Ha; i "i; di. |.r*(u^rei;, il duu Cire un catalysreur 



1.,:. . d i pre::...-:- «.y .■!♦:> kwm I r».'crutr , dajii^ ie^s CiMC au ni\-eau 

-^'^ 1^.; i^.i;:- ror::>ai. rir*- un .wi /'len tests «ie st'-leetion 

d'-r-.f!:* |.fi*J:L' 'trt de wiiwr Ifur ou\-. i^.ure d'espru, 3eur ajnitude a 
M-.,v:,in,' J. lis le luiik-'. rural, pLiiMt cjue d^>s eunnaissaaces acadeiniques 
' ■.. s V.' J '!( ' di s|'t'asenL : ■ ' , 

-'■jra- ft>r.n;.».'i(Mi .vt' i > j.le vi^a-i a develop[)er rapMtude a rGxpression, 

- u::e r. ;ai:<'M t'-c.oii« mi I'jur 01 eivupa- laisani par-ticip'-*^* Its Vraftres 
■\ i.'e:': 'r-- ds '.lt'VLdcipi)i..'nient, ■ ' 

•J o:; pi* d, ■ J<| Ut- ('<^;-:Cue r ot i n e un ent raTULMn'ei:; a la 

de 1.:. classr. ' > 

- ;uri::aU')ii pul\ aler-.e .sia* les muycns et tceluiuiues d'mior- 

en milLCU r.^r il. 

: ...'i^Hii - ^epa,se;ii da varitaj^e sLir hi forniation par- des s'Uiq;.es que sur 
, -.rr;, --i^ i ' .--i ' j-r*. ^ i ssa,:t. ' m.' la' vje t;n I'-c^-P*^' Qi**-' ti;a\ail jndi- 

•, l ". - e:'se;.:iar/.^. dos CdMC sor:: torti.e.s :^ IMn.stitut pedagogique 

<;:;! u i.;\-e.iU du i.ar ou l.e breve! I'didneniaire, ^3lus cinci ans de ' 
p!•a^;(;;;^■ i-' '. ; ^ u*. : 1' , COS pr*. V-ssourH SwU! poiyvalenis el for n :6s 
u.i le'.s '.I*":;-: a.n^ 'i.ijn i);K'heI:err:: } . 



[.i.^j i'ren:i..-r eytde soju tjiK adrd:^ et eonseiik's par un ctjrps '.; 

di' .i^s ei if^.seiiiers pt'-daLTo/^iques, ju-. ifess'eur s itinerants *qui 

i>jd^-n-. Ir rOlv- '.:'."^;:ents de liaison ayec les .sei-vicen eentraux ; lis 
d.(jiive:j; t-ire e.L'/ileinei;', recycles rai cours de iiond reux stages (;rganls'^s 
a-,-c. l^-c^ . adrt-^: el a^;. r.'.s des di'/ers orgaries d'niN.-rvention. 

/' 
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I i evolution Jc i'enst'ifincmfnt (1^^(^(^,1912)^, 

%^ . \ 

(vi) L'ecole et s^^n enviromienicMit \ 
7- — , 

L'ecole ne coiistilue pas le seul milieu ^ducatil' ; aussi des liaisoiifd 
doivent-elles dire envisageos avec les cbnmiunautes villageuises et 
avec IbnS orgaaismes d' iuierveniion sur tes comniunautc-s ; il' iniporte 
d'iiupliquer d'abord les adulles dans 9eiUff<^i^t^'edu^'ation et eiisuite 

' les or^anisnies d' iiuervealion en nnlieuTural dans la forniatiori des ' 
rnaftres des 'ele\es ; des lechniciens^ clu luinistere de lu SaiitO, de 

.I'Agricultui e, di: Cununissariai a la cooperation et a I'auiniation rurale 
doiveiit prendre une {)arl active av niveaiu de la formation des maftre.s'. 
La participation de la population a la cori'st: "Mction de l'ecole doit citH'e- 
l07)per un sentiment d'appai'tenance A la co-i-i-ii^^ii^ute et de prise de 
couHcience de ses' besoiiis coUect_.ify' ; elle donne lieu a la inise au 
point- d! une charte -dinani- I^okonolona), 

B. LI-: lUi.AN' L)r;s i:loij-:.s di. iu<K\in;]: 

Le biian des LI'C doit etre- dresse par rapP'-'^'^ ''-^^^ priruipt'is d(:-ri:.is 
'pr^aLablenient ci aux object it's un pile it es ou explujues jjoursuivi.s ; 
da^si^a ..lesure ou t;ertains de ceux-c.i p^raisse...!. cont'radictoij'OSj il 
est log^que que des echecs appara'i' - c^n. ; i'<^'cqle devrait viser tout a 
la fois a d^evelopper ie pau nuointv cu1il,;-o1, ''^ trans former le milieu, 
a insei:er IVs jeur^.es jjour eviter le oriouiage et a concevoir l^^'ducatie . 
sur une basV i":om:nunr".iiiaire, 

-D'uiie man\ere cit-rjerale, on pt ui conuiderer qu'au lieu d'une intt . 
. gration pa^ ie)^^ h. PC des LM'i' au niveau du premier cycley il y a une 
rnise en concui-r-ence des deux types d'e^coles et le plus souvent ari-- 
ghomeni de i'esprit, des prc\j,ra- mes dr ceiles-lii sur celies-ei ; iiu 
lieu d'etre uri moyen de p -l:.! es et de uynanasatioii de cuminunauit- 
villageoise, ies EPC oni ete ptu-<;'ues et ont fonctioruu' comrne des 
moyens de promotion individuelle I'int^rieur du systenie. yVi.'ioi sur 
le plan scolaire, les rcsultats parai ssent- s^^isfalsanis taus 
rendenien: et de p;>ssage au C'Al 1 soni leS m&mes quo dans ie i^renuer 
cycle des I TP, Uiv.is .cette relatr. c roussite scoln re .= 'est reidisC'C^ 
au de^riTneni de l'esiM-)J. de la rtfornie / oi; peul parler d'une loi de 
Gresham selon Ic.quelle la nuiuvaise ■6cx''e c^.r* ir^i.*-.; la bonne. 

Deux mondes coniinuent de cooxistei- ji Pj -'^eur du- village : celui 
de l*<l^c"ole et celui de la vir du village ; ie pl»^- souvent, m6me si le 
maftre de I'HPC est :aieu.\ mtegre que celui de PIlPP, U reste un 
(^'tranger, L'ecole t^si a la fois rechercliee comme nioyon de. promotion 
individuelle en rupture avec le villa^i et non integree par xe fait nieuie. 
Tout se pa'irse comme si ies j.»aren:s pz-ojetaient leurs aspirations de' 
promotion dans ieurs enfants, maij' reitisaient de voir dans iM'Cole une 
institution villageoise . ■ \^ 

Les renderiierits des LPC .rit provhe^s < *''^^>^ dos I IPP : pour ] 0()() 
eleves nouveauv kisci'ils en CP \, u en Hort environ 500 avant k- CK 2 ; 
on peut dc»r.( cons id ere r que setileuien- mtjitie d,^-^ t.].i-%'cs insez'its . 
en CP i oni reCjU une formn-, )V. corn pU=-Le les rcndani alpiiabr^es. 



les lllH:' swill a-i;rii Lie\"L*riiU'.s tji-Jc't;'U\'t;-s t'n coiiiratliriion iu'cc IcHa' 
\ L.)C a tu)ii. i.Ob j.>ru.,i.'ipau>: t'.acU'ur.s t'xjjlit aliTs titv c:t^s eK'*|)i'r(.l.itiOns out. 
.rlt- : . \ / . ■ . 

- ITiLiL' : la'.ah'i!ii;.> (.i\'ir\a'S ctuta^in v'i*i>: U)-Ili a'lib Cfi CI* I alors , 
qu'L-i; i'i. 1: ' liitti'O fs:t Ut* \ A alls j 

- le rel'us l'al<h>\L'[iiu _>n : lia-s variabU^' .sciun It^s re y, ions. 
luiit a un ri'i'uH tlu I'l'-cuii' (i' S iur.s c: a; 1' enfant es't jn'odiu tii' 

1 ; I r- < 1 L k; a (it.- I • o t.' n f.s , r Or e» ll i* s ) '<..> 1 1 '^i u d j i'i'i c nl 1 1> ,s I'l n a 1 1 c i o i • e s: d c s 
(.>aia-n'S ; 

- !:•. '.si n a iia I'-^c dc:- a. uik.-^ : u-^. i't.*(,iiiul>lanrs rt*|)ia' sL*nt»-*nt tMivii'un 
ua iIlTs ('fS ».-riV-(.ut'.s l'LMisa-Ui]ic]iu.*ni t'L- ui', c.a- rc^cluu.- 
biujatMif fS* ia iuis ia c aii^a- t h;i f'uiaSi-f^ia.'ni i (lehi sur char guy 
p.ir' I las sc. 

]'.:] ^li'i'aiii ".".a-, un aL-ui analyser I't'chiM 'U.-s <."•( ( >li -s du. j)rejn icr cn-cIo en ■ 
la'laiain a la siraL*.'a-::-.- Uu dcvc-luj;iJ<.arH'r:: OrdnomiqnO sui\'ie o.a Oours'T' 
lit; la Ot'/Of :f . la [ >rt.'in icrL- p.i i ! n-j . , 

Siiut'-s ;l;ais ia loLiajia.- Otiucauvc d'ailrariiun Uu sysLciin sc*,. ;a;airo,- ■■ '• 
li s o.ssa..-. (! ' ! ni <.\L;ra' i'^n (it/ j '(•coIl: tii: prcrruer v.yvic aux ciyiianiiciuoW ■ ; • 
viilai^a'uiba^s uat t ti."'.L-ii wartit- ■.•cnu'-s a I'Ocliec. l.o.s i^'coU's du j)r«,rnHcr 
rvj. le avanTit f.'!.MK,iios dans une \'iSLOM. 'participaLiunnist.c' a uji 
ni fir. on la rt'n.fi si* ea ciat-stiun dc-^; .iraiieiucnt.s cic la roivction pubiique 
rtaii t'7i.asaL;('t- ou iV'nsond)iL' du sN'stctnc'c'-diicatif dc\'aiVOtre re[3ens6, ■ 
a.v.i.s :rL'S -.lU' fib s staij. apfiarues . p< >rtc -a -.I'nux a\'ec la i^tratogie • 
glubale du cit'-'.L'lopiJf jnca* . c v-s c'-culfs ne jjuinaiiciLt j(j.uer lo^ur rule o-e ■/* 
UN'nai n isa'. V ;;i d^-s rui : : i laniaai. f s villaijcwisos qia:- sous certainey cuiiciitions- 
du I'.ii'. du ron'I:* ciiMai U- j?uu .(.dr t'davalif r fprfSt-ntt:'? pki* 1' iiis'ti tution 
sc-ulairu oi If ..vwM' ifa'diUoruiel rfprcscntc par les ancien.s, ia rcyssite 
-d.o lift sui^j'usair'au 'inveau \'iUa/_ret.n.s unc j't-niise en question d pouvoli 
dcs 'Hay-A[narddrcn>.' efuii ai-pui sur Ivs I'urccs progre.ssistes, au niveau 
eoirtral, unc w.lcolugic n.iubiiisairice 'et unc r^'ducliob dcs Ocarts entre ■ 
fculcs I'uraics cl ct/oles urbamch, Au lieu de dynainiscr ies modes de . " 
t.iru(iuc • lun '.raiii la >n!icis, ies Cf'olc'.^ du j^rfMnicr cycle u'nt con si it uc g<^n^-' 
lalcnie::'. ua ra^'eLi.'' (it.- i-; i i^ra.'l iwu indicid' i Ic dc ccrtauis clevcs verH les 
/ilics. ' ' • 



ii^ ;: v' 1 ;( i\ !)M;\srM Ml d : iM ^^'s■i !:mk iM^bMAiwi; 

A. c >iS'- \;.( ObS I !( 'Id 



■ . ■ ^ \ ■ ' — ■■- 

l^'o: :isa.>a d<.- lAaJSci^y "nM.atL ]a*:;' :i;ia- a ^ i; r ti'trs rafndc (cf. tableau I en 
anne'xc^' -..Ir:-^ eflecMis. Vii p.-^ >g I'c's sa i n e :::f\^{20(: en H,)f^O_^f^l a 4a{) 000 ■ 
t^a lUtJii ill el <i plus dt* I 000 OOO cii, U,V' 'Vli'-sc siV .f a("( I'lis -a un rythine 
fie 7 "",1 aar an er:,' M.jsena^- depuis :Ml^ u'^'nt 7^2 j)6ur Ic public et 

:^ . [)aLir ie pri\»"'). l.es objc-i'ijis du !>rc!Uier ];lan pour ]fjR7-(.)B on-t 6 
C' pt:iu pres realises iclalci ivni yuuv Ic- |)reMiii-r eycle et plus de 80 % . 
pour Ic scf-oiai : 'va.lc [cl. lablt^aujli enCjtiau'xc II) 



I i volutu 'ft Vemt'i^nemtmt i 1960 1 972) 

" 'x. 

plus riipulf t{ue fel'.u lics ia-(.Uos | ii'ii t.a ir i pnljj.uiLU,*.:! ; Miais^.tMi 1971, 
^ur 635 I) I {> '^■i^ '-'*-''-'^ I'L'i.ov'ignc'inLMii ])t)blir du i.To'tiier cycle, Icrs 

6colcs coiiifr.uiialcs rc^^ruupaicJil Mil \)'^\ uKvls, soil lilf) "^'u 
;(.cf. tabU-a'j II t-i^. anno.^t' iH. • \ 



(ii) I.'onirOitiiit iii fni p;ir pi'uvuuT : 

■GlobaU'jnciif., K' uoiiiltrc ilU-roiO^ ; . .n'laire.s puhliqiH-s a plus quo 
double Ut- ]!.)b2-t)v^ a 1U\1)~71, J .cs UK'i;aliti'S regiunalcs se sunt 
r^duitei^ ■; io< •. iTe'clil 'ti (iasa^- i.i jn uviin.;^' dc Maiun^a unl eti* Miuliiplii's 
par 1\ 7 ct ceux iIl- la. [>ruvi\tc't' lic 'l ajuuiarivc pai* 1, U ;* ia ri-uiou de 
Tanauai'ive ii»?iii/:uro ce icn</aru prr/iU'^u-e, I-L'S tau.\ scDlari.satiuri 
-s.qni -eri-. v'-orrc'laiion i'urtc rivcrc la'dcJiyitO do'iuugrapluc|Ui'. 
y •:;T-/ac:cruibSc'n:.eiit lies ^/ircLtii;? .s'esl a i.coinpaL^ur d'uae K-^ore aiiu- - 
iiuratiori du r a[>poi-L rif\a/s;-.i:iartrc\ -,<;ini est pi^^^Si- cle 7 (J 'en iiajytMnio cmi 
1PG2-I'i,\i a 'T) K.-U 1 D7 1 -71i -; ie rafjpoi-l tin al-L lciir prix'O reste irOy larg'e- 
rnetit ini'i'TU-ar a L clui alu public (4.7 loiiU';' '^fi^ ; le^i^dispariti'-h re|^iunale.s 
tendeni a so restreir.di-e ; j.c rr :)poi-t elo\ es ■' iiiafire :"-'*e.st an)<^liurc' 
dan^ les pi'i '. inreA 'a' Dicau Si ai-e/^ l-'iaiiarantsoa, 'l anicitavc et iuj».'iir 
(ci. :ah.U':j..; .^atM "-a- Ii;, ' ; . . \'t-a t;. Tt- ()L...i::'.. a'jou dt.-s i;.:;r";rrs 

ei'i. rle'."t.' ptir i*.rv;>p- a : aux . .s <.!' Vi'yiqi' I'ra; f*j>!i(riif, uiais, par .cuiilrc, 
le fiippv^r:. .:: a f;ia' t'«-*^^.' l'. ; : s.i a- . 

Tr' loau tT. ^vtrU.-'jii dos laiiX d*- .st;nl-i lasvi iiu!! par- i)ru\-iii<.'f 

ix-'palaiii.)!; ciusV • — *' ' ' * ■ " 



I ' 1 U71 -72 . 

I^upalaia-a J aux I'(.'j>iilation 'i'acx 

K ci . hi I' 1 sa I iie '' m I, ;; t.- vir s .s colar iri ' ' d e " 



Tariaaari'/e ^ o ^h ;()^7 ;^r):M)()0 -ili, 0 ' ^fUi :d)() 005 J^On oO,8. 

\ .. J'' 

Fianarair^'... , ' i-,S(iIH .I44.i-)(ii) wi^-: . 700 38,// 

.Taiua...-.-.- , . l': ; J07 {)00 .^4, 1 000 ;^al ;.UJO ^(;^/'4 

Ma^un^ra ' ■ 71'.'; i ":i700 J7, . 'O'^OOO 202^)00 ^l-,/; 



Tuii-ar : iiOO 'I'l/c; i> 1 r.oo J44 800 .^!T270 

Diei;'j-.Suar - ) ii. ,000 fiO r)OU liiOoOd ^^^54/4■ 



M'a-da.;ab-f,:ri.- . 74' 7U> I. 'jOLIOiJO 37, J MS:.) J)00 2 027 Jj'OO 47,1 



Le lai.ix de' ..lafi s i ' '.■ 'a,; Ic ra|r ' ;ri c':'aa' la populalioii ric-olaT'ist'-C' et 
la populaii;- d,- j , s v^:' :)as-'- .^i;. '^. 7 47, 1 t'ldrc 1902-(J::5 el 
1971 -72 ; La < ii;-ssai: e d - cc laux a cU'.' pius i:'! daia-: les pruviiiceH 
faiblenica* ^.sc ■bii'.:-*'v:!: , ..lajun^a, Tuicar) en' ilH7I-72, la jji-uvince fit.- 
"i"^THVir. f r*cs*.t^ f cq;cri(::tr:t deux plu:^ sc'>lc*r\sec n c celle de Tiilc'-ar, 



h- '..iiix fir h,;.-olar isiiiioti ^/sl VulculO par i-apiJurt a Imit, „ 
"fi:-..-/ a\Li.;rs qiK- l;r(iur<'L' nl'lu-iciU' de .PciisC'i^neineait priinaire 
.A ; |>ar ailit-ui's, li lU' cii.')iirn.' ciu'iau' iuia^c tres inij>a.i'faito 
.«.'}■ i v.- lU- iV'iistM;^iiL'nu'iit |n-iMiaii'r, liuIiL-ateur stalujue, ■ 
[)vri:.r\ ;.Mr: ch' iniinMrvru it-s flux l1'0K'\-l-,s tornu'-s; 

sri.>.l;.ir-iH.:Ki'»:! pj-iiiiaita- i;niuiuii a dL- i'<>rtcs tk'pt'iHlitiuns : .1' uiignien- 
, . drs v :riM. f It's a t-i i Lrafia"' uiu- ;iUi|iiPMiti-.* .on dus olTectii's j)ar 

t.- aL'S Liuiijt'i-: ■':V-U'aii;;h-n.u-j.i.* (ahscma.'' Jt' loL-aUX cie niaftres / 
- J.:', ;tu :■. 1 , U-.~. . rt'tloulilanls qui :'t*pia-.SLvJUt*iit ciu'irun un fiers 
ji'U'i iii.s,. si'ii: a !.i i\iis hi l ausr L-f la '<:onsi''quL'nL'0 dus .surcharges 
■l:<ssi', , Ilsj i'ic'.'K-y^. lJiti >ir.' r a h I a I't'Cult' un .uni\'t'i'S tHrai.. *'V sunt " 
L-ii: ■■ v'S ; iv^' part'uih aprt.rs ^unnr nns leurs unfa: I'tj-cole 

u J1..S, j>r» :'» ta.-:ii, dans fj'^-J.auiijs r^'uiui*:^, k-^j afi'L'L-lL'i; a des^v- 

■~ |?r' ). ii;Ti 1 . s, '.'U [KLs J L'S 'ir^yrrrs' dt> c-uarinuui- a InianfM' '_. '. 

srolari.^.r. a.T. 1 !nf la, . di.' iiujiil)ia-a.\ Oif\a-y tMi:i'ant a I'ccolu a un 
:vaiAf s-;:: [Jar la lijii'iu.- ti'^ii^^'. jfclif statique : hiyo- 

■ -aiix df Kr-ia'r L^:;a! '.on i:ial,i>ri' T acc ruissc netr dOniographiqiio 
!..: or"' ^.'.:r 1 'i.'t; il' dyiU' ai^a- : prt)duna' 'tie I'a ■ >n optinjale lets 
,!'• l< .a d-.ira!:' ara- cl- i' la : at ■ r)^"Vi< 'do. 1 taux do dO perdition .est 

: i ;:.'u;a.- r ; a; : ; ) : ::a i s;rHV'spi '7' lTl'( an'' dt.' la"s*^''U' ct i(Ji> sot-'ialL' L't do' 

■ U: i.. '. ;■( j; . s r» la : )a' . 

■ 'aax St ;.ilar:K.i: am - i'ui 'iru aU "'^ a AladagasLai; n/sulte 
:;ti:.\ d'a..!:-.:iss^a; i 1'! qu. t-'p. pru^.ia' dc. KH) "i,, niahs d^ taux 

ia::L-; ■ 'vasj-it.'hlc ^..d iat-i:<' ;aL-nt .rr[jarus selori 



i:f-,air^ ♦^iv^j'-'id ju)!::' L.i }.:a.!': it-ia. iwis a J'l'colo au.niveau- 
(:•()(■) L-s:. t a ;!17{} a [n J pi-t.:-' t>jal auN LTifants du la cl^is.sC' 

a-V aaK ;2{);: nOo.. Si la SMaa liaa- |): • ?*i:J*' •'tait adi''<inatt^ cela 
iiii-rai". C;.'. I lit ^ I a s riii'aaU: -si: I'a i ' ird. .sv>i d.ud ,s au iia)^ *^ une 
f ^ ea ivad; '^ , »-a. i I^^kI -fi!), ^ .L* < 1- s rh'V»-s avaieni a ans, 22,4 . 
2 J ' . ai.^, ; !»; j; ^. 1^ ans. IJ, . fraa>^ 2 "o lO'ans ou ^ . 

ii : au*; ^ja'-'aa.'i^^ ; ' ui;. ra a-a.i; .rist'ijicn't iinporiaiit dei^ t^i'-^ves. ' 
' a 'a X a i:i ! > a r 1. ■ ! ; I d ' a da a ' s h i-..^ d' a a le .sy s t i ■ l a on C I ^ 1 t'S t l )a S b 6 de 
. : a Ijv - a ! d. i ' t/afaiiiH de la classc d'flge 6-?- 

■ in"-aaa'< <a: <d' !. < 'r- lau:-: d ' a.dir a i has a)M in-.-, dlcvt- n*Ost p(jssible 
(;a>- d' piad d a . f dt' la (;is;>arit.' tlu la aca.daidsation uatro JOS 



.*-dai;v r:'ad::iLhsa>a a i'oraa'd^a. I Oo cio:" a(.-cULiiii a'.' 

■ •'■i vc ua la-hua (i< la faidk: laadiiudid dc-H KUtU>iti(iucK j^Ljolairos 
.aa-b'ia.'-cH sur-'ua ■ ■ a k >:.; phjqLU' v sous-esiiaideh; ; suii^a nos 
s::!.;aU^-'i;:i, dr.;:-: V.r-l'S : a.axaaari rl.'S . dlf ves fi'drjUtMitfaU au 
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TabTe^uts '^^^^^au^ inserts en CP ,1 




1967 



1968 



19G9 



1970 - 



1971 



1972 



1. EffeCtif^ 

2. •'Eiifsrits 

(l)/(2 



138 



^23 



l-^'^9r>l 156 001 172 092^ 191 746 197 1 77 • ^OO" 704 211315 216 437 
I'^S 500 184 000 190 000 ' 196 000 20*^ 000 ' 208 000 2.l"4 000 220 000^. 



^4 '^/o 




90 % 



97 % 



98 % 



90 % 



99 % 



Tableau 49. j-enti^^^nt Pb^^^j^ii^r ifioyVri 1966-67/1971 -72 (en %) 




P 
r 



47, q 

13, 4 
39, 2 



C.E. 1 



r 26, 4 24, 6 



C.E. :^ 



52/8 
21,0 
26^2 



C. M. 1 



72, 3 
-8, 8 
18, 9 



99 % 



C.M.2 



42, 4 - 
28, 0 . , 
' '29, 6 



■ -- - ,/ - 



ERIC 



'•''^ liiL?' dt.' th .''{)i.-.r<.iii i'-Mi " ■■ 

i- ilcLil'.T It's vk \\(\K:{\i^vn\< n. s' itiit''r'».'s;>;i:u ii Ti' v'o !.UM ■ h'i t'ffLH-t ivt.- di' 
1 utM) (.' Ir-. I s -111 r.tii x.^ii [smi. h [tr» ^'^ H'IH' ititiirt- K'orriipcr lU- 

.11 :.'!»■■■• ilr 'i': .'t.' , ,i''\!r( rr; r l:i r»>-iu!vi:.iMil- { }a*t>irit,.>).i(Mi (j)) 

^ V,_L1^.'..'_'.'.Ll!J . ^ ii ■ ' ' • • ' i ' I i '- ■ ' •'-^ U r \' 1 r , 1 1 i t ; s li r ' i ■ 1. 1 c ■ • ;u ■ i 1 1"' t j LI i\ 

i)i'.sst.iir >: \ Si n,l:i : i.iv vi\ son si. iii (■(.•I'laiii ■m.»riil.U'0 

^i'l'lr'.r-, v'l.Hiip'i.- '.MiU kii t^U> i»j'(i!:K)litMi v\. (ii; 1 ' ' ' ( It ui I j.Km I MM 1 1 ; il: 

• ; I'-Iitlil' ■ I " {'■ I ■III :i J t' ( i 'f ■ i[lrl r^'- It'll!. ^.Miiurr ,v IV'^.'olr uprC'S 



; i< ); I \-t Mil X ; I . s*: r 1 1 s 



w 1 <;m 


■J (j I -1 : 11 A ! 1, II n It m 








1 f) ()l)(J 




/ . \Z 














■ > (J'.Mj 




' .ir){j 


4 fi40 






4 4 0:3 


0"! i 






; ( i 




I 0^4 



t- ■ . ' S I 
* . 

: I ri 1 : ' '• t ■ *: 



•I / ■ i 0. .\ 



.04 



ii-:,; ^ii'. 1 7 ' f".4 s : 



;^ t^" ■i:i.\'(:-.iu (. -.i, li ': .{;tilu '?T''1.")7 aiint'C'S fltM-es 
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\ i 't'l iln thin i/r I \ nsrninrnu'n( ( I ^^60' 

(.'uii"i{)t.u U'liii, (U's liiLiN iiv U'aiisilion uiivisJi^Os j. "rui'ilLMnnii-iil, on pOUt 
iloii* • 's 1 1 1 r,i- r< '.-o. (U'la t"K» l»i 1 i It- (K's siaUstniiU'S, (jiu' ; 

- Ui "ijua s 1 - ! uta 1 1 u- ik's I'lifanis sdui sfi)la r i si'-s i.*n prrmn'iH.' aniU't*, ^ 

- 44 ""n .SDtil srnlari.'-;«'S jLis(|iiV*ii C'l:'. 2 . ■ , ' 
T 2'^ SO! It. sv*).l:iiri.si's jli.s(1u'lmi I'M 2, . 

Auisi, j) iur 20(^(M)i) i'1»:m. i..s iiKSL Tits on C T l' uiT Uil^l^- (ilJ, i\ en ivst sorti 
etu'ifou \ 2{\ 001) iivatif lo Vl'rJ, '.VA 000 ail ri'. :2 et HO (100 Uurant. U' tUnixii?- 
mt* ey^lr -. pDur 2'j)0 0(M) t-lvnus msirits oii C'l* 1 en l!J(f7-(iH, il en est ^. 
sorti iMi'. u'on loO 01)0 avaiil If C'l: L\ 40 000 au c:i\:^ I't, 70 OOO duraiit le 
cKhi \ r«> n u < )ii pi-ui, aiu.si t DiisiiU'rer tiuv plus lU* la luoitiC! dts 

'O'loves [iNjtil p 1.S y,'\\- ut: niiiiinunn do iuatre ans '<L'vtU(it»s ei. (jii'onviroii 
2 5 . (ies I'll; s t •! ra ;.' ;ui C 'lM i - ■ i'\ loiiiuMit au srroiul f vclo,. 



s!: . iirij df.'-.- iii^-k )■.;>■ MJiLs on [)rom'ii-r'i' aiuu''o da i)i'iMiairo So rapprc-^.rho 
di -•.lir- [..;/..<' dTiLjo soolairr daa^-. lo.s di t'ttd'onto s pfo\-incOs, 

oxreprt'Sii ; ■ • !' \ t't do-/l•rt■^rI^^tn \a7' f'TuTu s au nivoau C'M 2, ».U' 

UiMiuis tr - T-m-'iv ai.»U''S. sai'luat fxnir la ro'/inii' do 'rananarivo. 



1 -f s ■ -is ; : ' f s a I' ; ■ <i'c'ntri( cii s:ixu.'liiO f t fl.'lM.'' 

.On [H'Li' :• '!.or- Li::i' .:i\tiidi.- d;-r:< . ■ a* L-nirr I'msoii^ntdnoni jirixa' oi 
r oiisi^ : a; on* piild-.c fo.tjui r;ia-i'rno I't^ntrT'O on sixiiMne ; ainsi,-<on ■. 
! :?70/ :.di;r'-. ^[Wv N*b f*;'fc^-: : f.-: j n'Ohiontrs OL achaj's an coriiiicat (I'ouulos 

a in :. jirOb- iduMiaiuos daras "onsoiiinLanont jaibhr U*e''^pt*tdiveniont ' 
17 oa.7t«.--.i 44:m o'- privt- (14 (IIJ ofB Oi:-}), 7^;''* rlC-vo.'- pnvOs soulonicnt.. 
I'uniron^ daia-: W- soc-unda : la- ()Kl)li(; n-unlro a 880 uK-ves publi('s, .s<jit 5 "1; 
ilo.s •/•M-' . - dr CM 2 i«ri\a*.- ta, ;^() ":, dry o.1o\oh pr^^'sonio'sl {( i',,. tableau Vi 
on .wuif .\f ; 1 ,1 . 1 I; oaasa-iaif, sui I 0(J C I'for i r's irist r'd.s-.-r^n '(.'M. 40 i)btaoiinont 

oor'.d'icb* ■' • oo o'J ; rofU'ti-bic'iilC- uii-l!Jfi.'3 uiivir'un ) ci OOO 

e'. on I ^}7d : 27 40 pas^f.-nt (.-n siMtariO, d<;:,- d:x apro?-, r'oussito a 

1'>v>/a:.h:i\ u'or/:-''L- t'h si\:"n'iO (-■■<).:. :ia74 iMi l!Jfi;^ t-i 7 223 in\ 1!J7()). ■/ 

I a- : a d I ; , 1 s . i a t a '/ o 1 0 .'■ t • n s ; M * • n i o r t ' pr i'.' s t ■ a ;.o n I v\i 11)72, a fu is lo 
'c:ii iOd'L' do' ■ la'as ,ui ^ i.a'a ours d'oniroo v\\ ^..-xiriuv pLjbliip.i- ; faoe\a 

un aca. la. -St-:. *. r- s napa'.o (.:os id't'oi. 1 1 i'n do <''\12 'ol un c < uioours tl 'out la-o 
on sixi'oa.o '.i-'-s ' a ■ ■ ' : r\, ...i ' f ssf htud d^ s ilnx ■.. ;f\a.*r: r^'trst ijidon-ti' vois 
lo pri\-'d i:a LU.;^ s;w- pf < dc- Ol;n ^ livvoi^ n:s. lals on C:>i 2, 000 
. ant.-UOiU*rd.--, ■d-;3 000 yun; [jrc^y-y, t-a >!i x : .'.js*,:^ fio'it 4 400 rfans lo pubhf 
ol H 000 . ba:;don:a'. ' * , ' . ' ' 

i;n Md." ' , sar- jiiv-.s do t>2 f.>00 id'^-M-n ii[srr.'..s tai CM 2, !H l)I)0 uni, r'.'doubh*', 
2f)0n{' ;: .-r.s (.'li y'xu'ine, (lonl 7 GOO'dar.s pabiM' td 17 liaO ont ' 
alann-^:.; , a.-.-: 'aax dt- red'.»^xr)loinc-at. ont bai?^sd a 'tO io.s laux 

d'aijrtn sf .-a -'^ * .acf.rus '27 a 2'd '-d^ los *.au': do prunmUon -sont passi^s de 

-4() a 42 ^-atis fH;d .t- a^i d dans- le pr--. t- \2() "r. a r^O-'-'-'^) ft. i)nl baisso cians '< 
Itj i^i^.IjI. ■. !4 1 i2 . v^'C taldoau aid "..-.xu'^ ' , ■. • 
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Tableau .)2. 


P 0 u 1 ' c • c n t a i;' e d ' e f f o ( u i f s 


par niveau 


en par province 




■•r' 










1970 






Scolar isahles 








;■ 


■V...V;.V.;V; v 'V 'V, 


!• I t'l'e atuioe 


C!fM 


CM .2 


CM2:'' 




Tananarive . 


27. I 




4(),2 


40! 7 




Fianarantsoa 


24. 0 V, 




-1. -22, 5 ' 


. 23/8!,-.- 




Tan'iatavo 


, , 14, 1 ■ 


18. 3 








Majunga' • 


11,3 


V V .... 
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100 
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En r () s u 1 1 1 1 ■ , . 1 e s e Hv. i. r 1 1' s de s 0 1 o vo s e t do h i n .s ijj ,t^i?u rs dahsle pri rrurtre — ~ 

s^^. saJlt..acc^^Ur;_clu^a^lt la de rule re d^ce^itiie a 'CTrTtaux de^.7- % par 'ij.n .; cet 

e n s e 1 g n e : n e n t d lv i. u a 1 i U- i n 6 g ai e ' c; on n a fr d e - f o r * h dtVpex' d.i t LO n ,s ; 1 ' ^ ge d e s 
61C*ves est oleve'' .luais en voie d'ann^*l. . at ion, Ij'eiiseignenient du premier 
degrt"*, hial.^re *o nonibreux efforts U'adaj:itatioii i'Cste forniel et souvent en 
porte a faux..s ::' I'ebprit et la vie de I'enfaiil du fait de I'iqsuffisance de ■ 
maftrcs, do ".isage de nianuels desuets, de rabsenc.e de iluat^»riel didaetique < 
ou du nianqu:e d'encadi-ernent, La/pi'.ogr-'e . iJn de I'enseignern'eitt prii'naire 
s ' e s I f a i t'e e rV pa r t i e a u d e t r i i n *e n t d e * s a q u a j i I v , L ' e rTs e 1 g n e r h^^f 1 1 p r* i ma ire ■ ■ 
est' rests? princi paleniriu,inalgre i'augnientation des effectifs,un appareil 
Visaiii. a'fxlraire des elites en fonction des be.soiiis du $econdaire eh rupture 
avev' le jaiilieu rural, Toulefois, a in si q.uc r»ous I'avons vu clans la prenit^re 
. partie, jl'excnie rural precxiste a l*tr'<'oJe et result^' princi palenient du processus 
de sous.-dtjvelf^pperiiunt , I'ecole priinaire donnc .seuienient' une forme parti- 
culiC'reiifi c.et ex ode, l.e systeme d'enseignenienl alfiiiab^tise moins de 50 % 
L — d^-^ii4^ye:«-Va^:^gtM;l^ v a P t-cotc 7 16 s Thr ^aii to s~ro gtann lij's^'p res 
en debut de c^vX'le (sauf pour'Tuioar) sont fortes oii lin de cycle priniaire, 11 
ex i s t e pi u s 1 e u r .s r- e 3 1 a i i >: ( j 11 i r e f ! et o n t t r 6 s 1 a r g e ni c n t la s t r a t if i c a li on soc ia i e . ; • .. 
d'uri cd-tf une oeole c-or.ii.tunal- ;i jjrcrnlor cyclp bon n'iareh^ ou des, coles 
pri\-.oe[s nt>n -confcssionneile.s . par I'origine sociale de leurs uli!?ve.s et de 
leurs ijnaftres? sont proches des milieux le^; pjus iiiodestes du nionde ruriil etj 
de l*auf.re, une' c cole pu.bluj^ue gi-aluite MMdiuor.nellej t^coles conventionndes. .. 
cu ^coies d cycle comfdet aiinex*''es aux lyccc; cjui reci-vitent principal ement 
des eiifaf^ts de riotables ruraux ou de.s citao'm.s et perhiellent d'accoder au 
second/^ijT.e^ ' 

L'^coie diCpriMuicr cfegrif' est placer e au coeur des contradiclifvis de la 
Tor'rjration'soi j ale rnal/^ache , sUii<^ dans une/loj^iriuc cl'int^f^gration et cf'un. 
ficatioti-nationa.le, ; 'en.seignement vise a ext rai rv. des elitr'*-- >ie.s /• iilc-s de . 
prcduction.-precapit'ahstes" pour les besoins du secteur luodej-ne, a modeler ' 

des :omportei;ients, et a dispenser un 'vouloir vivre collectif situe dans ■• 

une ogique d'integraUwn au devcioppement ruraJ et de dynamisiition des 
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' , /(.•oitiniuiKiLiU's v ill;i»:;i.'oiJ^o^j 1 \:ns : ;;)ii.MtK'iit M(jii. CWv au rotiJ r.iirv c:unI^'U du 
•/ innnii -r'.i; 'sfn'i i fujiiVj dispoiiisr Mi.iU'i '.rs' i l liuif. irit(^i;m' Ir'aviiil iiitoUpc- 
^ / iuei A wa villi inamuri , i.i iV^u'cil'icitf cLiiifiiiit jl(.)rs a»'rfS.^airi')iH'iU a dos ^''"^ 
/ rliaru'fS 1 1 n^q.^lfH a< ri'LH:s <i'.i sh vns loii dan;?; U' HVs!.«'Jiii' s\.:oi>i iro vour k;a %^ 
/ i'nKLr: is. ile iii^'il.uai ria;,'iU IHii'aii! i*a d^cfimifj li y^a-un couriit i:>onin'anc!U 
/ •v!riri'r' cf>>^ii'iL .Mitrt'p* luns, 1't'i't.ilr a iipif imniiuMO ^\<:>i3>iti..liuL.LuuKXK-t<eni*^.;---- 
• /'••^ ...i'uri.T*.' refc;sA'!;iLiaht am - tjiitnaiiciu^- mu la rt*uHs*itc i^ suUi.' (.It? ^Ai«'" 

# / ' t'i'' rv s i/: ilc sc:- Di'i ■:>. . j-)!'' i:iai:-; ci\ r^;ali;t', a t U' lai',fc*i'j'W!'iU le 
; I'ff'li"'- tif !,t -'MM ; .t II. ■'• 'd (in I'-i.'n'ur / .ihy'Tal i dr la J'orC'C\ 

; ■ SI-:? r:( )N ii . i/: :;s!.;. [■ m^.d v ; i . ( j i :ii \i > . • ■ 
..... ^ ■ ■ • ■ " • ■ ' ' . - 

' • i'. ::\ ( )i I ir i ■■,.!■. M.,!,: , ■ ■ ■ . ■• ' . . . " 

/ .i.a rif.i-i I Ion .r:-. \tr[rMt.:rn.)iis li^-.-^- i'!f.t>,^ ;i l;i sor-f.if.(in firiiaarrif .^>N.'.l'/|!C:-- 

♦ • i ■ '.wo'.rii 1 ' t • .\ . u-i i ra <f'» i.' i-ci- n: sIntC'ITm' ; t.c;hii-i;i, qi" dolliu.t - ^• 

V > ■ • V .s a I ■■ I* a L- 1 l: r.t' a I iMi t | ) i . '. - 1 , ■ s ! 1. r i ■ >: x 1 1 - c i if ( i 1 a_r t ; lu ' 1 1 U ' 1 , 0 ties 
x'lvwr. dc ( M 2/ d'ou aiu- >r u-ni a t Imii . i;ia ss i dcs iU'\-».'s fhuis dfs ('Haldis- 
M'lticniri [H'lv t''Sj soii^ i'iu ik' rad)lr iiualitt''/jin cMjnduKstnt -a rk* in.nnbroux. 
' ■■ au rnv'jau rii; !M-I*C', i.ai iac luaiU roiif-adi^tiLMiM'.a.t la-ivi'/ on jjout dire. 
"r^K- ■ (iu.'t.Mj iMuwaru^ M) "'. des i/lOyt-s inscritH en C'.VK^ jjasHon! r-ii siNifnit*. li 
uxisro. li'Os p*,'Li di; <tru. a:Tos d'.irOLicil post -priiiiajri ■>f>vntiC't(ant' aiix 
tdt'vos. m* I'f-nirant. pris dans U- r-zQl^t' -.strcunda iih' de revo voi r-^uiu; rornialiOii 
pi\ia;>.:;i!)iiiKdU' ft. il y a dib*: t.H'S aaj t*ritre.dca:< typi>s dU'i;.-oi,g\ioniC'nl a parU^ 
d'uri r;-anu'ii t|u: favori.st' 1;? r^cnu.^nt les trd'anls ussias dt'S milieux urbaiiis'. ^ 

I .'vriKO iijjat'nu^nt .sCf.Miraiair'c t^^Mieral ewt reprosr>*i!.*'' i)ar* lasutiJtions 
(le deux iii\i.*auA de ([ua!i*i' dtfl'OrL'rjt.Cj (lui- ''orj't'spoiid rinMiifnt. a la strati- 
fication b'(.K'i;tlt:' : • ^ 

- U!i f.\ ido oour : It'S ('!.'( I dc rjiia!. ''e at ta-t'S dS'-i udos' ciui di'dixTfiU it- . - 
hro/ri eKdvM.'iiian'c ou lo i^KI'C c*t rf:'.£M.)i vent Il-.s cdi-vt'S d'br'igine'Vaodeste^ 

'" lis soHt ini[)Ianu''S dati.-^ fc's prefectures et a(aiH-[)rel'Ln;lia'os j-la classe de; 
.... ir '-li^: . '"^ n i v. JJ.^. )a1 ?■ I L ^) ^ ^ 1 n • r ; ij^ e t r o j'^i* *_J2^ > u r k- s < ■ 1 ^' \yjj . f \i> ^ ' 1;' Cj :„ 

- uti C'. ide long : k ^^ ■]\ (a'OS qu:j aprt-s st;i)l atih ti'ct iid«.-s abouli'Sscnl an 
b^u ■ c ii .1 rtu r 0 a t , 1 1 s s i > 1 1 1 1 1 n [) I a n 1 1 ■ .s v." i r <. j u i • n r 1 1 d ^.i ri s l.e s *c h o fs -1 1 e u>: He 

p r u \ : r. t e s i p i n s .\ n t sTr a ' . 
.lusqu'a i-^ne [)t'rL')do rtk.Vr!tt'j aueunt' classr d'r.>bj^er".':' rit)n . i 'or ien tation ' 
MStai*. ; d'oii la^ rloisonnciiiCiu t-riti't. iC'.=? oiisc-i.Ljnt'riif'nls ti-chii uiu^.-s ^-t 



I J. ]''":. !^ r,MA tH>iH^t.'!ner.ii. d.'s r;ou'.i.-aux :;:s(;r:rs'-. I'li rhissi.- ^'le sixit>me 

a ;i- VA i'L--:seunid de Cf^tt au*: : ; ; en:a 1 : rtr :i'-sid*;ial. du j)ri\v. l.es-".. 

rd'!V' ' d's till srroada:r'e >)n^. quadrupU- dejv-'i^i 1''^'" '-.^i^JX de cruissance ariauel 
de I'.r.rLirL*' :^i ' entre J *)f^() 'iOti:) 01 dr U eaM'^- 1 ^^o;) et M)70) jr., 
"acterK./i.s.-eii. t- ai rt/sidu-- pr-.n''-ipulr'i;i('nt dii ';''r<d<jpp<.-u.(-'ii;, de i'i.'.is».viL,nienitiit- 
lu-ivv* \'S t.'freVu:s oru *''te ::ii!lupl iri:; t';ir '.l, iandis (|:ie ceii:-; de 
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lf)0 



l/cvolution Jc i'vnsvignement f I96(hl972) 



l'enseii»neinoni [uilUir '*l'\'/Taioiit par 2, G (I'enKi.n^n'icriiL'iU jjri\'i' rci'.ruilpo 
plus <les lit.iix J it-rs (irs ot't'c 1,1 it's ni.ns s^MiU'iiicm :^^)' •Vr, iloj? i'li*\'C»s do 
tertmni'ih') i: prtu'it n* l.u'i^oinc'ii' tin (li.*'\'eln[)[)(iiiit'n! (t(}^?"--<-'44<--i--i-k>f-K- U-s 
efi'iH'UfH o!:' .. 'i' imil: '.plu's |);ir (i, f:\iuljs (lue foux cliv 1'cn.soij.rncMiii'iit 
Moilg rpMu ii' i>:ir "l, T. I .0 t.uix ilt* srola r isauoii hi'ul (|ui (•liiit cn llMiO 
(le 4 is' .1 !) ■.. rti If,)!;.") a ! l LMi l!)7l), (v'f. tabU-aii VII 

eii aruK'At' i I/. 

r.a pri)\ :ii^ '<\\- r;w;aii.i.i i\ ri-^ruLipt.' L'liviri'ii ')0 ' (Ic»h ei't"(M;iUfs riHUrti 
.20 l'::.:iarai;:s )a, 1 1! jn.nir raii-iaUt\r, (Jour I'liii'-a^r, 7 "'n 

poui' \laiiiii:.',a ^ ' j>viu!- I )irL;M-Suarc'/, laJUeaw ^" 1 U tMi an|iex:i» II) 

5r>, (it'S ♦ '.' ;i p Us.si'i ! u'l 1' s s (■ r i ) nt 11 a- s [irivOs so troiufni rlan^; la* 
].)r"j\'i n- -i- r.i ; .a: ;a r i\a' . . <■ pi )i,u'»,"'".'M i.a iHonic a T'll punr i'c.insui- 



A la ii::';\-i'riu V- i : -nrir rn- dn premrcr ':■ ,,:rrv ' ^-^"tria l;.'.a('hUsatii)tr ti' est 
pas uiti L'.r.iU'^ 'ia:.!.- » wrp- prv.riv-:-s.->r/.T ; i-n liJVJ -VJ, dans l'»jiisl iKUt'inuiil 
pudiu- 'loli- ei . o'lMT. ;! y a\ ail -i '^^}^ ..aii^ui^naiiLs rluiit (^4 assist;|^i>ls tcchniuuea 
. dans l'riiSt:-r,t'-.v at. puM:., Idii.l;, il v avail !J(Jfi i-nsLMi-i.-int s (i.)jU :i5() I'lran^ors 
"alors (rue ua:!- 1 ' ♦ t. -a' : a vi lu/nt tnuri, [ v avail GIT ..■nscliriianls (1\jmI H» 
ass-:r:tar.;.s l.-c iiiiiu:.-: . ' l)aiis IV-i'.i^i'i i;iu-iiuMil |>nvi\ la tn a l^;nlMria.li(.)n tHail 
. boauci>a:o plus 1 1 u [)< t' auU' puistpa' sui' ir'^.DH ciistMifriaiUs, il y avnU sculonieTU 
"^TL'-n-vti^iiu-i'rH a-a . ft :Si)^M ii\ cMM-nl i l>2f> t, nsirit^nanls ti.u\s 1 't'asiM;;:iicMuont 
^ loiii; (:::■. 4^tU*.Hi^',. ; ;j «- ' (172 [H'n;»ss(Mirs ilaii.s rvusiML',ia'M!rnl, i;nuyt (}4f> 

^ ctrati^i^t/i's 
Les *a'J.\ d<.' pi}' t-a' :ni i son' Ics i-aii "'s : 



:U'rne annr-f 
40nK; anian' 
a fine araa '-c 



!iu) 



• ^^ano arairt* : M). 2 



■1 ') . 



troisaaiif. S,,r' ■ -'M, ' :Vf/4" t'!;' ra-iP, en necDMile e: ln;^ se rel rouveniWM) 
tcrniiiiali'. !'■;■- i.r^ r-i i- 'i!;.!! t""-! i'.'e' h r-u ; roi s i <'nie , ■ i 1 a {"alln ;iiiil<''es/ 

vc- .s a s la.", ; it * J a i i .s c,l l* ; >» • r f 1 : ' un i . .-a.> : ! ■> . aii ; < • s i"; 1 • s . 1^0 1 1 1 

Troisienu'. :^;>, (> Ur> t-U ": ,. soia iiiajtiius f t! h-cMM.iide. 22 red<>ul)lei^i 
(7t 4 I,. I.''. ,-tbaiai.)!.at":' . i.t*s pr.aiM pales i-n^.'-rs He ees nn^n mi'e.s reiii'.lr;- 
-meiiis ',eta:e:r .i i'auv- 'U.-s elc^ (-s 'plan de la mui'ie des i'l»''.a-H entr*aiii, 
en sixit-Ji.e o;:* ij! .s do ! at:sK a Tal^senf •< rritiUTiiat. a 1 ' i iisuITi sai,il< i? 
des hi r.ir-h'C'S . \ 

F-Jt- .:s>:i' e- aax . . r-^f, : k : ( )a p*- ' t utis'ater depuih- d:X ans ine <a-oissaij< e 
in^porTa^ri^eTU"*^^ i.^ndjia- de hre'. »a s ^'-le ru< a a a : la-.s (pi:, call 

etaiL.de 4^ <'S' :^as-a'' a 'J.l^nfi efi J,!)U().,^ei 7 07() en MiVl. I !u)nd>i|e 
(ie I >a ( ■} ^. e i . e r f 1 l- u x , v ■ : : . e pa r ' i (.■ ) e s ' pa s s i ■ de ! 1 • • n 1 M T, 1 a 2 f i en " ' 4; { ) 
1 500 ( IDTl. lai ilJT:^ il y a l-u fS 000 \anti:da* s: au 

I es 'jahes r»'-L^in::;TU'S demeurent r y^ U'i a : : ' t -ri, laen cprell<-i lendeP. 
a dinMniit-r . aa iw.r'au d(V :.W£1M:^. la pr - ii. e (ie iananarive qui reirroupail 
en ni'iu 'H), 1 det ei'l't'Vi lis n'eu r«'iir(Uipe plus vn l!}7'0 qU(; 4MvJ • ^'^^M 
i-epr-' s-: a' ai' 



det ei'l't'Vi lis n'eu "r«'iir(Uij-)e plus vn l!}7'0 (j'-l^^ 'Ai,^^^^ 
v., (!e s i --a riK-li c-rs . 



I 01 
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Tableau 53. Evolution d'une cohorte dans I'enseignement secondaire ppiv6 
et public / . ' ^ 'n 







4Crue 3t'»rne 2cVnie 

\ -. ; 


1 6re 


Terminale 


Survie 


Abandol 
^ _ 


r. 


I ouo ! 








I 000 




iM 










872 




t+2 


.8 123 


(1.2 fi ^ 






'756 






^ ' " 15 


IfiG ?S37 ^ 






708 


4e 






28 247 193 






' 468 


24( 


t. fo 




71 1 1 f) 


116 




302 


; ise 


t+6 




42 


■97 


49 


188 


11^ 


t+7 






4n 


54 


102 


86 










."28 


,28 

/ 




Total 

promotions ■ ' . / 



l£3 - . , 

tOOO" 8'58 739 .691 .10 ■ 103 



Re'doublements 

■ ■ 96"^ 64_ 70 ,51 / 28 

TOTAL . _ - ' ' 

anri(§es/61^yes '■/ ■ ' ^ 

1 006 92'2 809 *:;:>=i \ r 261 • 131 4 424 



Tableau 54» Structure r^gioitaic des dipiOnx^js s 





Population V ^9^^^ 




1970 




ft* 


scolarisable 


BEPH 


BEPC. 


BAG 


Tananarive 


""• 27, 1 


CyQ, 1 


48, 1 


71, 8 


Fianarantsoa 




IG, 1 


18, 6 : 


10, 6 


■ Tamatave 


Ur\ 


8, 0 


11, G 


4, '9 


Majunga 


'11,3 


4, 8 


6, 3 


3, 9 


TuleaT 


15;-8 


7/2 


9, 2 

T. 


5, 6 


Diego-Suarez 


7, 7 


3, 8 


5; 2 


* 2, 2 


Total 


100 


100 


100 


100 



> 1 * •■' \ " . ' ' : ' ' 

- -{n/| L*L^\si:jGNM:Aih\\n- kr-x;oN couirr kt long 

, i\ i / ' - ;;■ ■ ,■ 

/ Les CEC; s'e .soiit d^veloppt?s a lax^.rythine" rapidei fe^t souVent deiinaniei-e ' 
anarchique. II y avai^ en 1 35 CEG publici^ /et 122 privL^s, ronlre 
88 publics et 3.20 pri/es en 1971 -72, soil en hioyenne une ouverUire de 
^ cinq etablissenients /publics ei de dix etalllisseinents prices par an ; ' 
■ - le^ chiffrcfc- sont^x niettre en regard avec les 'j5i'^yisions du premier, 
plan qui avg^ii envisage l'ouvei:tM|2-e de 1 5 -nouvj^'auxi iEG .pour'la p|i%x'le'' 
1964-G8 et une, extension iiu mdnie rythnve pour 'la p^riode 1969-73 " / 
. Les effecLifs des CLG son; \i^as^6s de 15 000 en 1962-03 a pres de / 
.55 000 en 1971-7?; I'enseigneiuerit prive reg^oupait' 68 % dejs effectif/'l 
..en 1.962-63 coiitre 78 % en 19:71-72. La crL^7Vi6ii des CEG a permis /ne 
relative clecentralis.-^ti^.i de renseignunient ;/ alors qu'en 1962-63 lei • 
effectifs des CKG dt. la proj-ince de Tananar-ive representaieiit 40 % Ju ' 
_tota4.r-41-s-n-^ej^i*epr/-sxmten7-eTr-i971-7? que Uibleaux XI et \ f 

' XII en annexe II) ' / i \ 

/I 

Cet.accroissement des el'feciifs ne H'e.st' pas traduii par une dd'te- 
rioratior. du ralio creve^s-niaftre- : (21, 2 hn 1962-63 ;''23, 5 ep 1968-69, ■ 
et-20 en 1970-71) le persoimai d'osrastaiice tef!hnique a diininuC^ en 

- passant de 2r7_enJ^M^i.^^8-en-497L taiidis que les cadres hatio- 
— nau-x-pSssaleni de 22 a 529 (of. tablt^ XIII et XIV en annexe U). 

La refornie de Tenseignenient, qua/U'aux nuHhodes et au qontetiu <ies 
programn>es, s^^st r^alisee lentennent du-.fai/_de ceWaines contraiiUe^ ' 
— rt§9ultant notamnient de la surcharge des daises et de Ia 'validit<§ de 
■plein droit des diplOnies du secondaire ; elWa ainsi principalemehl 
porte- sur Penseignejiient du fran^-ais (augmentation de I'horaire), ' y 
renseignement du malgache rendu obligatoire. en sixi'^me §f.lUntro- - - - ■ 
. duction de la teclinologio. Get ensei^mtMit-est-restd orients Vers les ■ 
\ carridres administratives .^et est insuffisani pour la grande majoritc^ de ' 
'ceux qui ne V(/)nt pas-jusqu>au baccalaur^at ^ 
f ' ■ 

B. LES LVCKES ET.L'EXSEIGNEMEXT Sr:r() V D A r t? i - i V ^vr: 

'■ En 1971, il y avait 18 lyc^es publics et 309 priv6s conire.;^euf publics 

et 58 prives en 1962 ; les effectifs des Ivcdes lu^KU^s sonl pass4:^'s de 
--.2 320 en I960 a 19 70.4 en 1971 et ceux deff ^tabli^^Sinent^ priv(5s de 
. 4.750 en I960 a 33-356 en 1971 ; les effectifs totawx o\n done dne multi-- 
pli^s par neuf. Les lyc^es prives regroupent t>trs des ^'leves en < 

1971-72. (cf. tableau XV en annexe Jl). / - V 

L»expansion du secondaire a etdvplus rapideViaiwi^les .provinces 
.. faiblement.scolaris^es telles que Tulear et Tamatave ; cependant la' " 
-province de -Tananarive regro.upe encore en' 1971-72 67 dek effectifs 
. du second xycl(^i. Le ratio eleves/nVaftres est restC^ a peu pr6;y le 
mtoe depuis d\x aiLs.(autour de 2?). (cf, tableaux XVl et XVII en.annexell) 
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Graphique 6. Enseignement secondaire g6n^.ral : r^sultats des 
examens, 1963^1970 ' ■ 



EKLC 



L'cvolution de i'enscignement (J 960-1972/ 



D*\me inaiii»>re g<^n(^rale, i'enseignenient secondaire g^n^ral s'esl 
cd^t^elopp^ tres rapidenient sans qu<J soient toujours analys^es Ja fina- 
lity de cet eriscigneiiieiit et I'integration des vleves du secondaire .dans 
"ifi sociL?tt:^ Le'prenaer cycU^ conduit. iv?a.lgrL-» de fortes dC^perditions, ' 
_A la forniatio> de.-B4trf:; en nonibre plt?tl)oriqiie et ne pr^sente -Oxie r(§elle 
utility que'pour les- eleves qui poursuivent ieurs etudes secondaires. 
Il existe peu de riliyres'permett'Aht de deboucher. r^ellenient sur une 
formation profes.sionnel;io;.cf un apprentissage' a la' vie active. 

Pour les onlants du riiifeeu rural, alors que I'ecole priniaire, m§me 
ytrangi&re;^ est relati venieii t intygr^e a I'univers quotidien/ ytant.proche 
du milieu villagfeuis, passage a.. CEG situ^ au niveau des. sous-pr^^ 
fectures constitue ^ne rupture surv ent definitive .avec l^univers^rural ; 
la d^cbuverte dV I'ecole. secondaire* est celle- d'un milieu scolaire 
nSiTveau^Uiu^lttn;!!^^^^ 'des njaftres opecialises,- d'horaires minutys, \ 
'iRt^mt) et celle/d'un Milieu sc ^a.. ^^ranger . L'enseignenient secon-' 
daire fait prendre conscience aux je-^nes d!app'arteiiir au nionde_de-ceAix- — 
qui savept, -mais le fajj £^etr_e J_i_5L r-es,c-aptH-d*^^^^ 

ii^^s^'ar^--ixi^ les •jeunes des families aisles " 

des;lyct§es des grandes yiUes' et ,].es 'vieux des families niodestes des ■ 
(2EG des sous-'pryfectures*. Dans les classes de trbisi^-me de CEG 
^public, -il y a 4 1 ^'l de fils de cultivateurs et ^3, 9 % de fils de cadres 
sajp^rieurs conLre respectivemeiu 13 % et 14 % dans Jes lyc6es publics. 
75 % des effectifs des classes de secondo;: proviennent des classes 
de troisienie des lyc(§es.-ie reste^provient dos CEG. Coinpte tenu'de 
I'importanee relative des effectifs, on peut dire qu'un yi^ve'de troi- 
sienie 4e CEp a'cinq foisjT)'oins de chances d'entrer en .sec^^S^e qu'un 
yiyvy.de troisi^me des lycyes, Ajoutons par ailleurs que les-taux de 
ryua&ite au -BEPC ont ety en! 1-970 de'^60, 8 % pour renseignement public, 
76, 1 % pour-l'enseignement cafeholique, 28, 2 % pour I'enseignement 
protestant et 16, 2 % pour I'enseigne-ment ,hon confessionnel; 



'ableau 55. Gahdidals et places offertes en seconde (1972) 



Candidats au passage en seconde 



l^laces offertes dans les ytablisse- 
ments publics 





LycC'es 


. Ecoles 
- CEG privoei Total 


7 

l/-ycye 
gyhyral 


Lycye 
tecllniqtic 


BEP 


Total 


Tan an a rive 


1 748 


849' G 594 9 191 


' 1 3dG 


5G8 


309 


. 2 2 33 


Provinces . 


■ 1 3f)V 


2 168 7 33G 11 087 


1 295 






1 '295 


Total ,^ 


3,11-5 


3.0lr 13x9 30 2P 062 


■ 2 651 


568. 


. 31)9; 


3-528 


^^.«Candid^t:g 


■ J 5, 5 


j 5 '5;>,./Ji},,3\^1 ocl % 


■ i-3', 2 ^io 


• ; ' 2/8 '^V 
I 




17,5%; 
1. , 



95 



Oil pcLii duMu con.siclerei' t|ue pi-oliroraliu'n des CEG a periuis une 
relative ck'iotucr'atifciatiun el defentralisaliun de t'enseighe/nient, mais • 
qui so rL-pei-fu'.ent pun au iiivc?au dos'BfM'd' el eiicor.e moins au niveau 
du passuf^o uii yotoiidu. ^ * . - "-.'v . • 

.si-x'TiON lii. ivi-:.\sj-:ic;M:Mj:N'.r tkciikiquk "... 

I.,!err.seiiLiiiehiL'iu lechiutju'o unl anclcii .piii.scju'il existai't d^*ja en 18 30 un • 
,enseignenieni profesyiunuoi el qu'en lOOH Galli^ni a cx^C'O une <^'cole 
professibniielie supOi-ieui-e, pr'efi,guratiun cles.l>'cees technique's actuels,. 
JMalgrO nes uriifinehi l'(::»iiuaiuey, cet enscig-nenient i-este le parent pauvre 
de -i'^*d 11 cation du fail d'uu rec I'utenieiu peu important >Ues effecti,fs des , 
cV?iiege« ei^iycOehi HM-hniqup^: cjui unt doubK' en di-x ani^; iie reprOsentent 
'c\u/^r <Aiiiyi;Jivcniii de renseigncMi^ont secundaii^l^, 7^000 sur 107 000), 
ci'un vq\iri\iefniyfn[ insulYisjInl' el 'vetuste, d'une' inudaptation des ni.^thodes 
>Jvs-4'?i'*^'jk^''^"-^^^^*''^ som4dent^ciuy« a'ceux de'« institutions {■i'an9aise,s 
s uiu l a i 1* e li) et ■ ci e l.'i fa i 1 j I c s s e d e s d bo ii ch e s , . ^. • / " ~' '' 

' ■ 1 .'iMisei^^niemenl leel?Hiu]ue cotnpi-end quaire grands domiiiifes, : 
~ ; 1 1 1 ? rte 1- s s t.- o I a \i\ e s e i: e e o 1 e s p i' f ; f e s s i ( J n 'lies d u premier degre 

qui i*'ji'iju-nl les arvii='Ui.s et des ouvners poiyyailents pour le ni^lieu. 
rural J ' ■ J I . . ' 

les coilei^LS .tHC-nseii^nuinent loclwiique qui delivront des ,CA P, 
• le.s iv ct'u.s lec-hiiiqueSj - i 
- le.s V;:-\M: r : 0Uiljlij-:riei:ienls de furniatitni dt^s enseignants. • 

.1. i/K\st:u;\i;::vi'i:N'i rM{()i'*i-:ss'ic)\\i:h - / 

C r' i] e "Yi o LI r f'o V : 1 1 ri. d'L.v, oir. r i o r s r * u r a i i x e a p a b I e s d ' e x e e ii » e i* i e s 1 2* a va ux 
tie H a t i I i 1 h- 1 r a t i u 1 1 < j 1 ( > n i a 1 1* / 1 a i l- 1 i e r s s c o I'U i r e s foi-i i i el>^, .des ^ ar t i s ah s 
ptrui* ie iiulu.'Li riii-al i.c'v^ au.-liei's, au nonibre de 77, .spnt iin^|/Iant6s 

I. I'<jur ceii^- raison, I'lnsuiiiiion <,lU' couetJinrs d'eniree en secondtr^en'"1.9 
dt'va:-. a\oir pour uffei: : 
- l:iu/ ineilleure orienUiiioii <!es (-andidais vers.le teciinique, le^^.-''"'"'' 
r 1 a s s L ( { u t' ^ ic : rn e di c : a 1 e t le i-xc ^-^a gog i cj u e, ; _ " ■ ■ ' ■ • 

^ 'jiit' plus ^I'antlt' jijisiioe sufiale. / ; - 

l.t'. ru^u.:V)i.irs auraii oiYerl 3 j^iares (2 J'iS r'poiir le 2enTo general 
877 ixuii' If 2ijnie let.hniciue ;V20' 6^2: yiandicials ( 3 115 lyc6.cs/ 3 .01 7 Ci 
I > u bl u.: , 1 3 n ) c uli'H p 1 • i \- 1'' e ,s ] . II ti e v^ai.t^ ai n s i f a vo r i se r las en f ant s <!< 
'; . 1 1 1 e u d 0. .n i.i I a b 1 1 r* u vinis , pi» I i t s .U) i \ c t i on i i;e s / corn in er 9 an t s • e t 
iii'iis A \ A H . • ■ i . a • s u p [M- C'. H H ion d e_c:i' eon c^utt**irTi e t e Am fa o t, eu r d e . d (:» c 1 en - ; 
1 . t.:ii(.'i:ieni "(if bi t. rl.^^e scoJair*t.| el poirtifjue. • | - . / ' 



.■ • " i' civitakujJe iimsciMwmvm (i 960' 1972) . 

Y ■ ■ ■ ■ _ , A ; . ' , 

dansjlea *apus •pretVciiireH el.furnuMif 1 .»()() ai)pi'oiitisi retrut(^s h un 
niveau Cxssk'/. bus (61,t'ves du CI!* altcMuts pur l:i liniile clMg'e); lous los 
ateliers poysOLleiit uii'u Hcii'Uoii hois, quiilrL' uno setiion. IVr eb deiix une-- 
section "bStini em' ; la I'ormaUou qui dure tri)is.an« est- .sanctionnee par .* 

•un (exanien de fin d'apprenii/saye ; cos ateliers soru appelcs a, Hire-: 

reniplaces par des ecoLes profossioiincllcs uu a. se.rA-ir. dc basci a rensei- 
gnenioiit leclmiciue dcs C'lX; cl lycces, ha tuuUilc des cnsei^^manls ■e}^.l ■ - 
i;ecruiee sur 'une Ixise (?t.)ntrHC'UieIle, ic'i\ tableau' X\' Ml en annexe II-). 



.B. .t.i:s i'("()Li;s i'ium-i:ssr)\m:i.i.i:s dl; iMu:Aiii-n Dixii^i-: 

husialles depuis_ l 90;.V_ceH_jn,^ iOTTTTattun" 
"cT^buvriers pulyvu lenls puur^ tnilieU rural (Ikjis, fer, nia^:omierie) ; 
au\nunlbre■■x^e 1 ;< en 1!)70-7I, ils ncyueiu- remplacjj^r les ateliers sco-.- 



laires. Chac(ue ecplc'a un iji.stui.iteur L-t trois eon tre Hi aft ties (buis,-fer, 
bftlinienl) :.le niveau. de reeruteineni est la fin de la septienie plus un^' 
c u Ulmu:.^.... ;..L .'.v . fur-iuaLioii^- g ui. dor e . ir u i s ans, est sanctiunnee pai- un . 
certit'iecU d'etudes prDlessionnelles du iJi'enuer 'dcijre (CI-iPPD); clia.que 
^'tablissement curnprend de -JO a f>{Vtr'K-ves (ef. tableau XIX en, annexe il). 
1^®. "^"'^^^ ^.^^^ ^ ^'^ ' ^ ^ ^ ' ' -^^'^^ ■ ^* ' ^ V u 1 1 e).'. e K , I u le s s i t> ii n e 1 s ( ) u i fu r n i e r a i en 1 ej i 
quatre ans les eleven -^urianf du iirejuier clegre et dt-livreraieiit uh fprevel 
d'agent ci'exti-eutio/i. ' . , 



6^/, L.'f:s i:c:c)r:i;;s ^I^:^A(.;]:i?^:s■ . : . ' 

tes ecoles inenagC-rres reerutenl au ni\ eaLi, prijnalr.e (Ci:2) et .-campteiU 
deux aiinees de forn^aiiun (plus: e\-enuiellejneni une trois.ienie) ; elles 
. pr^parent au OEM (ceiu'Hieai d'etudes b'lenatjeres) et pour les plus duuees 
au C A P cl • e n s c i gn e n 1 e n i; i u e 1 1 a g.e r . ■ 1 .4*- . il • j t n f j r e d ! e c o I e s n i <:m la g e r e s 
, publifiuos en 1.97 1 -72 eAaU :de ;qA^a^^ ru/rnaiU 49H ;L'devei?':Uniqufti4iei>l sur ' 
.. ; les llaut-s- Plateaux" ici!. tableau XX;- annexe ID. [ . .■ ' 

' ;ii. L'|^Xl^^:i(;\^:^I^:^ r 1 i:cii\igri: c/oi/u i* :Vi.i:s c:i:t 

■>--'La /ornraiion professujnnelle de type scolairc; .ei:^! principalement le fail 
de$3 collt.-ge>j d'enseignenie/it .techiuque puf)iics et prives (anOiennemeni ' 
P/^.^ V ^'^ ^ ' ^1' ^ IM-^ ^ ^ ^ s « ^ ) I • ^ I n' t- n 1 i e r cycle c o u r t n nil i e a u x dl v e r s ' ' 
. ceFMiicats d'ap.ritude profess lunnelle (CAP) qui Haiictiuunent la fornialioiv 
.:• ;vi!ou\-i;ler^s et eniploy\>,s qualii'ii/s de PindusiY^ie el du coiuinerce V duVee' 
V:.'^.st de cieux pu Ircus ans. ' Le deuxieme oyt'le colu']*. prejiare des' oiivriers 
et employes. hauten^LCiit qualiifies et dos cadres riMj\VL'ns cle/I'iiidusirio, du 
g^nie civil, des b^ltimerits, ■ qles travaux' fnifjlTcs^^^^ (ifj cuitunerce ; i*e ■ 
.tr diplOnie est. ie. brevet d^*lli^U•.h• professituineUes, ( [^O^ ; li| duree dt»s f, 

Etudes est de t r o i s ^^n s ; 1 e r -.e c v u t e n i en 1 s ' e f !'e t: t u e . ]ja V eo 1 1 c 6 uaf^ s^ia i • 1 1 1'i ' y 
.^^^s tldeves; de Iroisienie, . (ef.i tableau ci-ai^res), ' ^ 
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Tableau 56, Evolution des effectifs de r.enseignement'technique 



El^ves 



s Lyc^es . 
^techniques 



Total 



Enj^eignants 



, Lyc^es' 
GET techniques 



1959-60 
.196Q-.61' 
1961-62 



,1962-63 
ij963-64 

1964- 65 

1965- 66 

1966- 67 

1967- 68 

1968- 69 

1969- 70 

1970- 71 
1971.-72 



1 681 . 
.1 600 
i 739 
1 789 

1 90 7 

2 099 

1 220 

2 279 
2.474 
2 569 
2 324 



1, 02 9_ 
1 376 ■ 

1- 677 
r'855 

2- 447- 
2_S30 
3 237 

3 6.62 
•4 234 

4 287 



2 311 
■2-444- 
2710 

2 976 

3 416 

3 644 

4 374' 
■ 4 929 

5 457 
^5 941 

6 708 . 
6 856 



114 
126 
141 
156 

-17-3^ 
192 
232" 
2S8 

279 



75^^ 

'^104 y 
.122--; 
: 144 

170 
, 200 . 

235 

'253(^-^ 

V 

165 
225 



EV.OLUTION DES EFFECTIFS- ' . - ' — 

Les>ffectifs des GET s6nt pass^^ S 2 486 .en ^ : 

1967-68 et 2 324 en 1971^72, Li'accroissement des effectifs pr^serite^.de 
gr^ndes varia|;ons d^vme, province^ ,^ l^autre i'le d^yeloppement a ' 
particuli^rement rapide dans les provinces de Diego-Suarez et Fianarantsoai 
aiors qu'il y a regression dans ceUe de Tananarive (cf, tableaux XX 
et -XXI annexe 11). X^a majority du corp^ enseignant est de nationality 
mal^ache (90 %). V • , ^"^^ 



LES RENDEMENTS^ 



"bans les GET publics, sur 1 000 61^'ves;-;418 xrbtiennent le GAP en 
troisi^me ann^e et- 28^e CAP en quatri^me -ann^e ; Ices 446 CAP repr^- 
sentent 2 919 ann^esV^l^ves, LeVrapport entre lejnpmbre minimutn et 

.le nombr.e r^el d'ann^es/.^lfeves Vst. de 52^ 59 %; ^Un CAPi repr^sente'en- 
moyenne"%, 54.:ann6es/6.1^ves^. i97l/ ior 1,800 candidats au CAP, 



il y en a eu 800. II semti^e que dans le^ OET'privdsy les rendenientb 
soient beau coup plus faibles,. / / • , ' . 

La liaison des QET avec le milieu /jrofessionnel et socio-6conoixiique 
'est r^duite, d'oCi uiie difficult^^' pour Aes dipl6in6s de trouver un emploi 
(CAP f^minin, niat^onnerie, menuisierie et b^timent notamment). Ins6r<§ 
dans des structures 6cononiiques i&t HOciales qui yalorisent le secteur 
tertiaire au d^triinent du secteuiYproductif, llenseignement technique 
court reiJte per^-u par Jes families coninie uue I'iliere qui nii'ne en partie 

une impasse. 



iii/''' r'M:N\sh;iCrKT;:MT:N'T- • • . 

. Les cycles longs de 1 enseagiienient technique ni^nent aux diff^rents 
baccalaur^'ats techniques/et prepiarent les-c^dres t-echniques de l^industrie^ 
des travaux publics, duyCbmmerbe et de la ruafine marchande. Get 
'enseignement. cOmporty un premier cycle de qiiatre ans.siniilaire ^ 
I'enseignement g§n^-ii()i- suH'i- de t'rois ann^es .df etudes techniques. 

•Les trois lyc^es techniques sont localises ^ Tananarive (lyc^e technique 
industriel d*Alarobi5i, lyct^e technique du Gt^nie civil de Mahamasina et 
lyc^e moderne el te'chnique d^A.rnpefiloi^a et ^d L'^nsei- 
' gnemenj: techniqu&^priy*5 comprehd essentiellement le coJJ.^ge Saint-MicHel, 
' le college SainteVr'amiile, le college "pfofestant d'Ahrbatb^^akanga, le 
college Saint'-Fr;an9ois-Xavier (Fianarantsoa) et le College Saint-Gabriel 
(Majunga), , 




A- EVOLUTION DLS KK FECTtFS ' - 

Les effectrifs globaux/de I'enseignenlent technique long, se sont 61ev6s 
^.eA .I&^e.V-AS a 313 (base 100 : ^1-961 -62) ; toutefoia', cet accrois- 

, • ;sement/r6 suite principalement de Vau^riVeut^^^ des effect^ 
■ gnemi^nt g^^^^^^ S23)'alors que* les effectifs de l^enseignenient "* 

prof^sionnel-^passaient k I'indic'e 270 et ceux de I'ens'eigneniieht technique 
^ I'i^dice 166. Lefe effectifs de I'enseignement technique l6ng proprement 
'^ dit/sont llmit^S'(un tiers.),' 

■ •■/ . ■• . ■ ' * / 

r' Pour I 000 ^i^yes inscrits en seconde, il en sort 137 dipl6m^s en 
. premi^re^ 154 en terminale et 164 en T.A. En 1971, pour 220 cajididats 
■ au baccalaur^at technique, il y a eu.9I diplCm^s. Ges d^perditions 
tiennent au faible niveau des ^l^veSj a leur niveau social modeste. et k 
V jL'irisuffisan'ce' de "bourses. . , , 

En definitive, I'enseignement technique paraft partiquli^rement ana- 
• chronique\ : les ^progrartimes appliques 'dan^ les QET' et les lyc^es \ ' ■ 
i technique's sont inspires de ceux utilises en France .; cerj'ainis essais de 
formation d'ouvriers polyvalents ont toutefois ^t^ r^alis^s ciahs les 



. • : ./..^....■■■••''" 

, . ^ ■ ' - - ■ ' ' ' • '.-''' '^ 

'PET rura'ux ; PcMiseignement des (^coles in(3itag6res et des^^coles ' 
'proressionnelles du premier degr<!» est r«^Iativeinent bien irit6gr6 au 
milieu rural. * *' / , 

. 'La faiblesse de l^eiispigaepient t<<chniciue est le t6moignage de Th^ri- 
tage du systiime O.ducaUf colonial et duT&ible d^veloppenlent des techno- . 
Jog'ies internnl»diaires et des ,«n)plpj.y de technjiciens. d£ins la f or m ait ibn 
sociale malgache. ^ . ■ ^\ ■ . . ■ ,^ 

• ' La-crpissance industrioUe r^alist^e. au cours de la d^cennie a pertes 
reclame des" olivriers .qualifit^s et des techni'ciens; touteibis le choix de - ' 
techniques capitalistiques, la rorniatioh sur le tas des ouvriers qualifies, 
1' importance des ouvriers specialises sou vent sans formation scolaire ; 
orit entrafne une faible demahde de. travail de la part des entroprises • 
industrieiles r en outre, I'ense^ignement technique y^tustei -on^ 
tribs^rigide de par la non substituabilit6 de I'appareil techhique s'est' 
peu adci>pt(f' a la d'ema'nde du iiiarch<f^; il y a eu, par exemple au cours' 
de la dAiennie, pt^nurie de sp6cialister de l'61ectricit<§ et de l',^lectro- 
m^caniqu^vet excoUent de sp<^'ciali^te5f du la ma^onnerie, menuiserie ^^" " 7^^^ 
et seriNjrerie. ., ' 



SKCTIOiN IV.' L'EKSi:iGNi::iMEKT MEDICO-SOCIAL, AGRICOLE ET 
' NORMAL ^ '~ ■ ; ' ' * . ; . 



L'enseignenient mil* dicor social est Ir^s ancien puisque la prfecni^e . 
lacultt'' de inC-decine a ^te' cr66e avantJa p^ripde colpniale ; cet ensei- 
gnement devri^it jouer un r61e.^.4^entiel dans un pa^ys ot le. niveau sani- , 
ta,ir e e s V ba s c^^! p-fi 1 e s, Wisoin ^ ' \s'ani t a ir e s s on t im ni e n s e s • To ut e f oi s , 
places, dans k^^ diieniniejiiddecihe de 'quality' r^serv6e ^ une petite, 61ite : . 
ou rp^decme de 'brousse', V'^hsoighement ni^dical de niveau moyen a Vu , ' 
.son., r 0 1 e , s e i* 6 d ui r e . c o ni par 6 . . ^ eel ui.de .1 ' en s .e ign e r.n.ent ^ . m ^ d i.c.al. . long, . / / 

Les^etabiipsseinents m^drtco-sociaux cariiportent, outre la.facult6-^e ' 
in^decine quji ^dt^^pend'de I'Universit^, les .^coles de m^decine de Befelatanani 
de, sages -fei rimes d'Etat/ de sages^^femmes de 1 'assistance m^dicaie, 
d'infirmiers et dUnfirmiipretf d'Ktat et. d'assistants d'hygi^ne. . 

La forniatioh des sages -fj^rnnies s*e subdlvise en deux categories : le^ 
sages-femnies d'Etal recrut^^es au niveau du BEPC et quatre "sages; 
feinmes de 1' assistance niedicale r ecru toes au niveau de la cinqjj^nie ^ 
Dans- c:o CHS, les "i^tudes profes.sionnelles durent trois ans. a 

« " ^' ■ ■/■ ■ • 

'■— - — ^ — .. — . . , ::^-„:r ' 

1. L'a greve de Janvier 1972 de I'ecole Befalatamnfa ayant eu pour but de. 
sUpprimer la dualite de formation et de g^ntfraliser un epseignement 
■ de sept aiiK a conduit les Viutorit^ s £i un-;;ilignen\ent des '^coles de ■ 
■ - br Q u s s_e ' sur la K a c u 1 1 cl e T a n an a rU "C^ • . . ^ , j -"^ 
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iGrap^hique 7. Enseignement technique'secondaire : jlvolution des " 
! effectifs et du |jersonnel en'seignant/ 1962-1971 ^> 

Source: .Minist^re des Affaires Culturelles,. Direction G^ndrale des J 
Services Acad^miques ' . 
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envirciWsoo^isages-femme.s de I'assistance n\^6dicale et 70 sages-femmea 
d'Etat; ih>54;intes en 1970-71 dans les ^tabliss^ments de formation pour. , 
13 eriHei'^ruints, dont sopt assistants techniques. 

. Les ^'tiijde's en vue du diplOnie dt» Bofelatariana durent cinq ans doht une 
. aiin(!!*e pr^^paratoire aux Etudes nn§dicales et quatre ann^es de m^deci'ne 
(cf. t^ibleau 57). 



Tableau 57. Kcole de M^decinc de Befelatatiana 



r::NSEIGNANTS 



, Personnel 
administ. 







r 


2'^ 


3^' 


4? 


Total' 


Mai. 


Strang. 


Total 






:<8 


31 


27 


28 


44' 


168 


IQ 


18 

\ 

15 


28 


36 




38. 




26 


27 


28 


. IGO 


12 


27 


37 


1964-(j5 


42 


45 


33' 


25 


25 


170 


8 




17 . ► 


38 ~ 




38 


41 


43 


27 


27 


176 


14"''. 


- -10 


24 




1968-6*9 


43 


42 


4G 


39 


40 


210 










1971-72 


44 


42 


50 


42 


32' 


210 




- / 
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Les ni^decins servcnt.dans" I'ass i-stance mt^icale tato^t dans les centres 
ur bains qu'en brous.se, I'eur formation est. essentiellelnent pratique. 
-Les effectjitf depuis" diK ans ont nagn^ -; le taux de d^perdition est tr^s . 
^faible ;/^ur 40 ^^^ves inscrits en AP, il ei'i'^soi^t 32 en moyenne en 

quatrienie ann(§e. L/f.cple de BJ^felatanana recrute prihcipalement: des 

"Aleves (;^ri^inaires des c6tes enjvue d'etre m^decins de brousse. Histo- 
. riqiiemefit," cette ecole a jou^» ifn rdl^essentiel dans la promotion . " 
sociaie d*^l^ves origin'a^res de province; depuis 1972 des 616ves bac.he- - . . 

Iters- de PEebl^-'^^^"^^^^^^*^-^"s "^^'^ 

Depuis 19.60, il sort en moyenne 25 m^decins par an, 29 sa^s-femmes " 
^Se^ I^a^j^ij^tance m^dicale, 15 sage^-f^mmes d'Etat ; l^s- effectifs sortants 
sont stationn^irei3,,malgr6 les besoins toujours croissants et sont tr^s 
faibles'^ cdt^ de ceux "de -lajacult^ de m^decine, alors que I'^cole 'de ; 
Befelatanana a forn>6 581 m^de'cin^ en .20 ans, la faculty de m^decine 
comptait 951 t^tudiants en 1973. — "" 

De manV^re g^n^rale, la formation 4 reeducation saniTaire et ^ la j 
in^dfecine preventive est peu d^velopp^e par rapport- oUia..Xo^"^^^^9""^"^'""^^^^ 
la m^decine curative qui, proche de la m^decine europ^enne, est ori^reuse. 
Sous la pression-des 6tudiants et des'- m^decins, la m^decine de pointe"^^- 
r^serv^e a une ^lite s~',est dlvelopp^e au detrimeht'de la m^decine de- 
brousse_; elle a conduit h un exode des competences qui risque de 
s'acc6lere^ dans les prochaines* ann^es. ' 
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II. L'-KN'SKIGNKIVlKN'r ACnUCOLI:: . " • , 

L'ensei^neinent agricole a tl^but(^ ei) 1903. avec la cri;tition d'une bcole ' 
cPagriculturo i?t do sericulture h Napisana ; par Ui suite, ,de nonibreux 
6tablisse\nents fonnailt les cadres C ot U t'urent crtH^s, Cot enseignemenl 
cotnprend. U>s con^ges et les lyc6es agri coles et les centres de formation 
professioiinelle qir ''dependent du niinist6re du diJveloppenieii't rural (plus 
IVEcole supt^U'ieure d 'Agriculture qui depend de'VUniversit^),^, 

L^enseignenient agricole vise A former les cadres B (adjbints techni- . 
ques) el C (agents techniques) de diverses .disciplines : agriculture, 
g^'nie rural, euux et forCts, ^levage), Ceux-ci sunt des vulgar i^ateurs 
qui interviennent aupr^s des paysans pour ani^liorer les techni(iueB 
cultyrales ; les cadres peuvent difficilenient joVierleur rOle d'aniniateur 
du d<^veloppernent rural, en raison tiotanunent de I'libsence de structure 
d'accueil et du manque de tnoyens de production Uuir perme.ttant d'avoir 
une exploitation agricolo. 



'A, le's"ci::nthks dk row mat 



ION 1MU)FESSI(.)NNKLI-K 



U existe de nombr*eux centres do formation rurale privt^s et publics .qui 
recrutent les enf^nts de paysansl gOn^ralement au niveau de la cintiui(Jme , 
ou de la sixit>me. Les centres de formation professionnelle publics,, au 
nonibre de 21, plus six secteurs Vie vulgarisation agricole f^niinin, 
visent ii changer la mentality desyeunes payyain^, reposent sur un ensei- 
gnement aitern^ (moitie theorique\- moiti<§ pratique), pratiquent \e plus 
souvent des stages de formation p6ur les jeunes ruraux k c6t6 d'une ^ 
formation perhianente ; g^n^ralement, le stage d'une ann6e se fait par 
alternance : tirois semaines au centra, une semai^e au village ; a;Dr6s 

leur retour a(i village-, les 616ves sptit suiy.is 'pendant de\ix ans pa Cycles 

stages de recyclage d'une semaine par- trimestre et par des s^^am:e^^^ 

Teprises dans ies'viilages. \ • ! • 

La formation profess ipfinelle agricple des jeune.s ruraux ce d^'iroule 
en quatre "femps"^: . ~ \ ■ * • 

. - sensibilisatioh de la population (uHi an), ^ • j . 

- formation au centre en un an : le syst^me d'alteriiance de trois 
semaines au centre et trois . semaines au village est institu^ pbur 

les jeunes volontaires, . ■ ' ' • 

- post-fortnation pour les stagiaires apr^s la premiere ann^e de ♦ ^ 

_ ^ formation : eile a pour objet de consolider la formation des paysans' 

lors de leur entree dans la vie. active et de provoquer un rayonrieriient 
des anciens stagiaires sur le iniliou, •* ' i- ^ 

- association d'anciens stagiaires qui, av.ec I'assistance du cientre, - 

"^'^^ g'e^re-groupent ,et, essay ent de s' organiser, | ' 

Le programme est compos^ de Ta'fa^oursuiva.n^^ la formation aux 
techniques agr ico les reprise nte la.ba,^e de la'^formaTlm^des je,i^^^^ 

paysans. Les stagiaires apprennent,6galernent ^ fabriquer, entret'eniry.^ 

et r6p;irer du petit ni9.t^riel agricole et manager*. On essaie, en outre, *T 
d'^veiller I'esprit des stagiaires k partir des ^h^mes du' milieu, cette 

r . . ■' , ■■■ 2 03. _ V • ; 203 : ., |4 



foniwuiou etarjt (liHpenH^'C ii Pin*y-aHi«n (U? (ravaux on I'ojumun mi 
(le sC^ancfH ilo juux, 

l.e personnel (|es i entries ent rei-ruti'* i)arnu les ili|)lrtinrH dew eolUr^jfes 
el des Ivi ees a^^UMcoU's, Ces centres, sont npc'^rialcnient vH*vh ilann doH 
/unej^ de nii^^ration et d'aeeueil pour 'vdn«tUiier une stnu'ture d'aceuoil, 
I.es :U) eentrus fornient environ l.OOO HtajjlaTres par an, 

Kri nioyenne, flO iles CdC'ves inserils resteiit au (;entre, muuh seulo- 
mont 25 "o se lixeiit a la terre, Paradoxaleniont, les L^entres de forma- 
tion rurauXjSont des f^ctenrs d'exode rural* ; il y a, en t'ait, rupture 
entre le travail ilans les centres et tlans le.s expluitations vilia^^eolses, 
^ I. a solution de sessions •^je courte durt'e pnraft pri't\' ralilc eelle dos 
fornuxtions dc longue tluri^e, - 

H. /i.i:s c'tM.M:(.:i:s Ac;inc()ij':s 

1 , > — . . 

:Wl uxiste luiLi eollem.'s agrieoles dont la eapacitO tl'aucueil est tie 070 
\cVleveH huriMers des i*eoles pratiques rura/os qui resolvent les I'leves 
recruti's sur eoiu'ours i\ la sortie de trois'i^iue. La.duree de .seolaril*:^' 
ivst de deux ans (un aa de.tronc euinniun et un an de spi^cialitt'-) ; les 
tkudes sunt satietioniit'es par un hrevet de technicien a^rnrnle (aj^cnt' 
te^^duiupu'). t.i,)lU''K'fc^s- sont jL,''tMu''ra lenient diri^ies par uii ingenieur 

^Vi^n-unoine et enraVrcb- par un instituteur polyvalent, Iruis .adjoints, 
t(?chniques et quati^e agents^ techniques, I'.s sont prevus |,)our devet-jir 
des centres rcgionaux de rayonnenient agj-iccde, soit une /one d'inji'luence 
coniprenant unt^ i)opulation dc "jOO, 000 j_\ un nnUjbn <lMial)itants, 

t\ J" i:s J.. vc;i;i:s A(;i{ic-()Li:s 

ils re^oivent cies titulaires du brevet't'l^'nientaire ou du WiCVC \ les • , 
cloves Sunt internes, les ^'tudes durent quatrt ans (deux ans de trone 
comnuin el .deux ans tic t-:pecialitLO et .sont-snncVioiuices par un diplCme ' 
de technicien supi^'rieur, LesY'hH'es sorteut adjoints techniques 
specialist's dans les Claire branches (agriculture, elevage, gt^-nie rural 
et eaux el forCts). 

Globalen\ent, renseignenieni agricoJe regro.upe eny-iron l 000 eleves 
dans ley lycC'es et colleges agricoles ; les^effectifs sont passi^s de 20 v 
en Nj^^oO iV-100 en I-yGO, a 513 en I<J70, a ^jOf) en 1971 et a r.U)8 en 1972, 
Les V'Ois Ux'oes et les lain colleges agricoles fgrnient cliaque arni6e 
envir(iti de 200 a :UJ0 cadres B et C ; les eniplois se linutent ;Xx secteurs 
• public et para-pubhc, Parado.'^alenient, I'enseigiKMnent agricol^ est 
tres pea .dev(^loppe et fortne des elC^ves en nonibre\lethorique eu egard 



Amsi, au foyer d'apprentissage de Maniatnna, sur 209 stagiaires 
sonis, 42 se sofit'lanc»:'s.da'ns une agru;,ultur'e anicliort^e, 07 dans 
une agriculture traditionnelle et 100 ont quitt<^ Pagriculture. 



- ;■ L\'vhwondeVcnsi'ignement('!960'l972) 

* a\ix. ertiplois. I.es e.ssais de reconver>:ipn des d*16ves sortant des lyc^es- 
agriLolCvS en exploilaiits privds se s^bni heurlt^'s A des difficult^s finan- 
cit.'res etant donn^ le coClt d* installation d'une exploitation agricole. 

La faiblesHfe de I'enseignement agricole. est a -mettre en relation avec 
la struciiire. du secteur priniaire ;* la formation agricole dispens^e dans. 
le.s/coriC;.£;r'S .»sl en totale rupture avec le.s techniques envtsageables, 
dah.s les njiodes de production traditionnels ; celle dispense e par les 
centres do formation profcssiunneli*? ne pent concerner que. les riches 
pay.sans o j de.s 'capitalisten agraire.s'. Dan.s les grandes concession^ 

'.de type cplomal, lek be-soins en cadres o-u toclmiciens sorit limit(^s. 
Xin del'iiiit i\e, ■■ h»s sleuls debixuches- se irouvent hu niveau du ministere 
de i'A'grrcuIiure et ties soci^'tes d'inter\'ention, des soc;ic't^s d'am^na- 

■ gehicnt o"u des eNpl^)itations: encadr6i?.s par les. {)ou voirs publics. La 
volonte de former <if*s capitUli~sTes agraires est <-onditionn(§e par les,. 
capiraux ciisponibU-k el con'^'orr.e une cat<5goric limit'^^e de la population, 
rurale. . " ' . ' . . ■ 

' . L * e n s e 1 g n e 1 1 ; e n t .c^gr i ol e ' d a ji s u n pays' c b m ■f)or t a i u 85 % d e r u r a ux 
devrait t oiistUuer \m des cipmainos strattgiques de-U't^*ducation et fitre . 
integrt* au sysuVn- ■ t'ducatif alors qu'il est rlpparu jusqu'a present une 
ftj clave est vijs \ w d6voloppL*, .> ■. i- " ^ ■» 

I ■ ■ \ ■ . . ' 

in. L..\ ■]••' 'HMATI(;»>: 1 ASiJIC \A-^TS ■ \ I 

J-.'Iastitut 1 itional cupi-rieur de recherche'et de :fOriTiation pc^dagogique 
ertie enU^fi-* fornjc- les profess eurs de renseignem'ent secondaire long { 
(elopes titulaires dj'une licence d'enseignement), tes inspecteurs de 
Tense igne meat pri^nair.e (niveau bacheliers), los jprofesseurs de CEG 
(de*4ix ans.de form ac. ion); les professeurs conseillers p6dagogiques des 
CPlC (niveau ba^>.j i ' ■ i' 

ll'ccole norn;alejnatii>nale de Tenseignenient t(ichnique est de'stin6e 
a f6riner le personiiel (iiise'giiant technique djs QET ; la dur^e des 
etudes o^t de deux [ans,t le concours d'entr^e est'Jouvert aux contre- 
tnartres de 1' Indus* tji'ie et aux titulaires des diplOnies et certificats de 
l'eiiseignen;ent technique. L'KNiVlCT cr^'t?*e en 1964 compte deux 
divisions ; elle a fcirnn:' jusqu'cn 19^72 100 prpfes'^eurs techniques , 
adjoints des CKT et 10 chargt^s d'enseignenient technique, dont 116 
^•li^ves recus. v; 

Les neuf CPIC forment les institutecrs des ^coles du premier cycle 
un an, selon de no,uvelles niodalit(§s p^dagogic|t3es analys^f>s.prt5c6- 
demnienr. En 1970-71, It^s centres pddagogiqueSi. du premier cycle 
TiSmprenaient 345 el^v'es, 31 enseignants.' J 

^"^' Les 11 centres p^'dagogictues du deuxieme cycle forment les institu- 
tpurs des EPP en deux ans -: ils recrutent leurs ^Jleves/maftres au ; 
i,;iiveaLi du BE PC i le uombre d'61t>ves /maftres 6t5it de' 791 pour 1 30 
enseignan.ts. ^ ' " , ^ ■ , i 

Les x>coIes iiornuiles, I.es deux <5coles tjierm^xles de Tananarive [ 
♦fornient tlieoruiuemer-.t des maftros de Penstngne'^iieot du premier' degr^ '; 
en realite, fa-i^ite (iv personnel, les maftres soni' j.iffe<:*t(^s dans les CEG, > 
les eleves *n'.artrt;s sunt au nombre de 592 en 1071-72 pour^ 79 enfjeifihants. 



Economic ct cnsci::nem€m ^ Madagascar 

SECTION V, ' L'ENSEIGNEMENT SU\PERIEUR 
I/' EVOLUTION D'ENSEiMBLE 

L' University trouve ses origiftes loirftaines dans i'aVrSt^ du 11 d§cembre 
1.896 qui er^a I'Ecole de M^decine ; elle comprend en 1971-:72 trois * 
facult^s (Droll, LeUres', Sciences), six ^coles nationales (ENPS, ENAM, 
ENCA, ENSA. ENTP) ,et sept institute, plus un certain no.mbre d'^tablis- 
sements annexes, cette structure ayalnt 6t6 r^organis^e en 1971 av^c la 
creation de six etablissements d'ehseignement sup^rieur. 



A. EVOLUTION DES £:FF£:CTIFS . * , 

■ ■ ./ , . o. . ■ i 

Le nomh^re d'^tudiants en 1959r60 s'^levait ^ 522 contre 3 46^1^^,19^68 « 69 
5 293 en 1970-71, 5 648 en 197il-72'.et 9 300 en 1972. Si l^on exclu?"les,/f 
1 300 ^tudiants 3e la cap^cit^. en droit, les inscrits comptent 8 000 
^tiidiants en* 1973 (cf, tableau 86); — Les trois faculty s qui re grou patent 
en 1961-62 90 % des .effectifs (non compr;s les capacitaires en droit) 
en regrjoupaient ^n 1968-69. 87 % et 7S en 1970-71, 

De 1961 k 1971, les effectifs ^des Facultds de droit et sciences 6cono- 
miques (sans les capacitaires) ont 6t6 multiplies par cinq ceux des" 
facult^s de lettres par 6, 0 et ceux des facult^s de sci^ences par 4, 0. ^ ^ 
La quasi totality des bacheiterk ,se retrouv^nt ^ 1' university, naais le«P \^ 
4/5emes des- effectifs sont ^*limin^^s avant d*6tre diplfim^s ^ (cf. .tafeleaup- 
5r!\III en annexe* II), i . ' J 



B. LES RKNDEMENTS . 

Sur I 89 1 'etudiants inscrits en premiere ann6e de licence en 1970-71 
dans les ^facult^s, 580 seulement sont adn^ils en deuxi^me ann6e, ce qui 
repr^seritel' Elimination de 1 ;150 Etudiantjs apr^s d<§ duct ion des redou- 
blements. / I ' ■• ■ ^ r"^; 

Les rendements k I'universitE sont ainsi faibles il importe toutefois 
de diff^rencier les Ecoles des facult^s ; i:elles-l^ pratiquant le 'numerus 
clausus* k I'entrEe connaissent peu de d^perditions. L'inatitution du' 
syst^me d'unit^s de valeurs depuis 1973|a modifiE considErablenient les ' 
rendements et a favoris^- la promotion ajitom'ktique. 

1. Depuis 1972, la croissance des 6tu(|iants a 6t^ tr^s forte ; en. 1974, 
il y avait 9 354 6tudiants inscrits, 
d'enseignerhent sup^rieur de droit, 
dans I'^tablissement sup6ri«ur des 
rajent d'enseignement sup^rieur des 



sement sup^rieur des sciences de la sant6, 792 dans I'^tablissement 



d'enseignement sup^rieur polytechr 
c^^^dn physique et sportive. 



ont 4 680 dans 114tablissement 
d'^conomie et de gestion, 1 510 
lettres, 1 278 dans l'6tablisse- 
scie'nces, 1 052 oaris l'6tablis- 



ique e; 42 dans I'institut d'6du- 



■ , ' L 'evolution dc renscigncment (1 960' 1 972} 

l|l y a eu en 1971 169 diplOnV^s dont 69 licences e.t 21 maftrises ; si 
I'oh ajouie une quarantaine diplOnies ol^teiius en France (m^decins, 
prpfess.eurs de langues vivarit^s, grandes/ 6coles) on obtient de 200. a" 
256'oadros de niyeau A demandeurs d'enVplois, (cf. tsibleaux XXIV et XXV 
en annexe- U), ■ ■ 

II, L/KXSEIGNE\IE.\T: TECHNIQUE SUl^ERIEUK - 

' Trois lUT dispensent un enseignement preparani direeleVnent aux 
foncfions ^rencadrenipnt technique dans I'industrie, le conunerce et 
I'agriculture, ' ' ^ • 

le recrutenient tr^s s^lectif s 'effectue- sur ooncours et s<^4e''tron 
psychotechnique. La dur^e des Etudes esV de trbis ans j les c.ours 
foncirmientaux sont dispensi6s les deux preniidre'a anniSes ; c'purs techno- 
Jcgiques el stages dans le's entreprises constituent la ni^ijorit(^ de reni- 
V.ploi- ^ii temps .en troisidme ann^e, Chaque institution doit comporter un 
j;ertain*nombre d'^l^yeg ^vec des. promotions annuelles de 30 diplCm^s . 
qui sont assures d^avoir iin eniploi, ' 

.L'^rseignenientltechruque sup^rieur constitue un effort intd^re^sant ~ ; 
d^int^gration de I'enseignenient supj^rieur au d^veloppement ^corioniique j 
tel quUl a 6t6 con^u^ il a pos^ en fait davantage de probl^nies qu'il ne 
ppuvait r^soudr.e, Devant I'afflux des ;^l^ves du secbndaire/ il y a eu 
"selection dans lies ^tablissements qui forme nt des techniciens supOrieu'rs 
^et orientation niassiye des ^l^ves dans des facult^s quij apr^s avoir 
,61inun6 en cours de form at Ton la grande majority des ^tudiants, forment 
■ des ca^di'es sup^rieur^v- La concurrence entre les ICJT et les facult^s 
pose un double probl^nie : il y a traumatisme chez les ^tudiants qui sent 
dans ieur majority 61imin6,s dans les facult^s, ajj^.s .que les ^l^yes . os 
lUT sont assures d'avoir un eniploi j au lieu de forn4er.JLa--^rande' majority 
des 6tudiants k une fonction de technicien sup^rieur et une-minorit^ k 
uTie fonc:ion de cadre' sup^rieur, , il y a tr^s peu, de techniciens supd- 
rieurs forn.^s et une foriiiation g^n^rale est dispens^e pour la grande 
, majority des 6tudiants dont tr^s peu peuvent esp6rer devenir v'adres 
SU|56 rieurs ; la pyr amide de formation est tr^s largement invers^e par 
rSppor^ ^ la pyramid^ de qualification souhaitab].e. 

L*UnJ.Vrersit6, jusqu'en 1972, n'a que partiellement r^gI6 le probl^me 
de la lorniation d'un nombre suffisant de cadres sup^rieurs aptes el la 
responsabilit^ et la prise de decisions et capables de reprendre en 
main le gyst^me 6conomique et administratif sans que soit n6glig6e pour 
autant la formation en nombre suffisant de techniciens sup6rieurs» . 

'L'enseignement sup^rieur^ situ6 au somr^iet de la'^pyramide scolaire, 
est plac6 au coeur des contradictions du syst^me '^ducatif : conflit 
entre un enseignement 61itiste permettant aujc^'nationaux de se situe/. k 
un niveau scientifique international et un eriseignement de masse visant 
k alt^nuer le clivage entre la population et 1* 'intelligentsia'; antinomie 
«^ntre un enseignement dispense en langue v^hiculaire internatlpnale et 
un enseignement v^lori' ant la culture nationale k partir de la langue 
malgache .; opposition entre unfe formation sup^rieure concentr^e k \ 

2 i/ / : 207 



.Hcdfiomie ct vnseisii*:meiit d Madagascar. - .-.-.^^ 

Taaanarive et une Universitt^ d^centralis^e;^ vocation notamment ./ 

- d * edfu c ation perman e nte ♦ - — r ~ — ^- — ; ^ ' ?p 

J^'enseignement sup6rieur jusqu'ejn 1972 est caract6ris6 par les . , W ' 
traits suivants : , '\ ' . .|'^ 

- copi^ du syst^mevfrahgais et adopfant la validit^' de plein droit, 11 i 
se caracterise par de trds impprtantes d^perdiiibns d'^tudiants/ 

^ - installs k Tananarive^ il- forni,e principalement dey -^tudiants origi- '•'^ 
naires des Hauls Plateaux, / ■ ' . 

- les di'pl6ni(f'S sont globalenii?nt iiisuffisants eu i^gard aux besoiris ^ , i ' 
: d'eniploi resultant notainnient du d^veloppement de Tenseig^ement \'\ 

;secondaire, de la nialgachisatioh deiTcaXires de I'administration et tl- 
. des entrepr.ises ayec prineipalenient uhe p^nurie de techhicieas \\ 
sup^rieiirs, mais dans certaines formations, il y a exc^dent 
d'^tudiants eu ^gard aux besoins .(m^decins, sciences natu'relles)y i - 

- l*essentiel des 6tudiants sont inscrits dans les trois facult^s/ 

- I'enseignement est aux trois quarrts dispense par des proles s e url"*" — *^ 
fran^ais et est pergu coninie une simple transposition d'^n syst^me 
d'enseignem.enf sup^rieur Stranger, ' ;■ 

^^orientation niassive des ^tudiants dans les facult^s traditionnelles 
(droit, sciences, I»et tries et m^decine) s'explique notamment par la , 
structure des ealaires er. I'importance des postes ^ mdlgachiseir aiT ' . 
niveau des cadres sup^rie/urs ; il n'y a pas.eu au cours de la d^cennie 
de planification del'enseignement sup<5rieur et l^afflux des effectifs 
dans les divers etablissenients .s'est r(5alis^ en'ionction de la demande 
ei uoa^^iois du m'arch6'. - ■ • ' . 

Get afflux ded .^tudiauts a largenient refl6t<? la structure du syst^me" 
Ijroductif ei les besoins du systCjnie iI»conoruique doming par l'importanc<.- 
de la bureaucratic et du secteur tertiaire caractdristique de la formation* •.■ 
soriale nial^ache. ; -'^ 



SECTION Vf. L'EDUCATIOXvI^XTRASCOLAIRE " / ' 

L'institution scolaire ai^'est qu*'.-n lieu' j^ariiii d'autros~o5^esT^ 

i^^du cation, hi G hie si e lie- lend k $tre privil&gi^e par rapport aiix autrei.'! 

instances 6ducatives. ' ' ' ■ ■ _ 



^ L'EDUCATION EiVAriLIKU nUHAL . .. • 

Les principaTes.niodalit^^s (de i*^djcation en milieu rural" concerneht ■ « • 
1 'alphab^tisation* le service civique,' ^animation ruraie et les centi-esS- 
de formation „pour-4dultes. La plupart 'fie ces actio-ns se situent dan^ la 
perspective du dtWeloppenient communautaire : 'ensemble des proc^di^a \; 
_E>ai^ lesquels les habitants d'un pays unissent leurs effortfs h ceux des 
pouvoirs publics en vue d'anKllir^^er leur situation ^conomique, sociale ' 
et culturelle', Selon ces principes, les efforts des populations doivent. * . 
passer par des structures collectives, §t're soutenus par un encadrenient • 
spt^cialis^ et reposer sur la prise de conscience et I'initiative des 
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!,'6volutli)n i'U' ratsvi)itu'ntt'nt {.1960- 1972} 

; ,, 'int<^resjs6s, .Jlj.^ducation s*appuie sur des; organisations (syndicats 
— ^diagriculttnirs, associations' d' int<^r6t rural,.: assoeiations d'animatonrd)j", 

elle ue se linule pas i\ la seule vulgarisation des tuc'lniiques .perniettant "C 
^'d'accroftr.e la:pro'ductiyit^, iiiais elle doU recheruher iles solutions aux 

prcSbleines' pos^s par J 't'^vohition en nvilieu rural j i'action •ydUcative ' 

'■polyralente peut reposer sur :. I'alphabc^isation, . U»,s films lU'ojetif^s par ■ 
. .^des^quipes itintl'rantes^ les com-s par. correspouUance, les ^Mnissions 

de radio aveo OGOutes..c.ollectives, • " " - 

En rt^alit^, les operations de- doveloppenient coninuuu'*itaT^e n'ont pu 
' r^soudre ini cenain iioj;iibrG tie contradictions j rcposani sur uiTC vision 
; parfois erronee (Tes.eotuniunaut^s villa^eofses^ elles.foudent les espoirs 
V- du doveloppenient sur des .unstitutions! collectives au jiioinent ,ou souvent 
\' -c;elles-ci sont sur le point de disparaflre du fait de la penetration des ' 
\ rc^pports hiarchands ou restent contraiees par It-s Hay Aniandrt»n> 
•^UAticiens), "S^'appuyant sur des regroupeinents. d'ei,nraide a des fins 
"tsociales, elles .snpposent que celles-ci peuvent se transformer en 
V groupements ancles fins *5cononiiques sans rupture brutale, N'envi-sa/reaxitL; 
, -le d^veloppenieri.t.coniinunautaire qU^au-seiil niveau paysanhal, elles 
.. cdnstituen: en definitive des courroies de transmission des messages , ' 
'•technique i et de M'huile ;'ans les rouages administrnti^'s:' sans que so|ent 
^'-1°^^^^"^^^*''^^^'^.^.^'^^ traiVsformes I'f^s i'appW^ts.(?r>tre l^s comimmauf^'s f 
.^.;r.t}r!ales et Ic:. Fanjakana)" e^l^' "^^^^ Q^ie la din-fision cie 1'innoviLtio.n technique 
• et I'^duuation en milieu rural passen.t par les niCjnes canaux que I'enscm- 

ble des. rapports de domination, 

' 1 L •' a n i nia t i on • r-ij r a 1 e , de venue animation &\ di!*veloppement, groupe uMe',' 
trf»ntAine d' associations villageoises ■; le nombro do personnes rattach<:;'es. 
2i un c^ntrt varie enlre 700 ei I. 000, les stages durent une quin/.aine de 
jours et donnent lieu £\ uiie formation /j'ratique dV(^'tu.dc socio-econoniique ' 

-:du-miiTeu I'alphab^tisation y' tient.'U|ie place iinportante, ^ 

S^lon les principes.de I'aiiintation riirale, le paysannat doit s'organiser 
2l traver& un tissjj^d<^centralis6 d'ojpganismes qui constituent les structures' 

^ d*aut6-encadr'em.eht de .la. population d'pu se ,dt§gagent les cadres e^ les 

^J^ati^rs^paysai^s, L'aniinateur organise les paysans pour cette partici- 
patioa voiontaire, Otablit les lien^ entre les associatio ns et entre celles-ci 
et les services techniques ; l!.anima.tion comprend deux phases : rt?veil- 
conscientisatioii et la structuration, Le's priacipales-difficultos de 
Inanimation tiennent A~~ce que" leiirs agents ont des salaires deux fois ■ 

/.moindres que- les chefs de so'us-secteurif-et un niveau intellectuel et 
technique pltTs bas alors qu'elle resce perdue par les 'villageo'is comme 

•.rOmanation ilu Fanjakana et -que" eeux-ci envoient ie plus souvent les . 
t?>oins douOs du village comme ddlOgu^s, Hcc:hert'her le dialoguV avec 
les paysans, ce ii'e'st pas s'appuyer sur des petits. grou-pes contrOlv^s par 



1. t^^\u 3.0,jiun l,9()7, le iiojnbi*e de centres de- f(.)i\t tionnenient r*tait de 
■;_Vt le nomb.re respectif d'animateurs et d'animan-u es fc^rmes etait de 
• • ^ l(i ROl et 7 042. l.e budc^et de.J'aniniation rurale otait "de MVl millions 
ifn I9()6, La.mise en place du-personnel a consistt' en 14 drlegucjs par 
A)rcfecturp, ;'23 chbffe' de centre et' 34 miOiiiteurs d'alplial)eusat ion. 



c'es notables et ihipos erodes messages technique c*eai layorrS"er. ■ 
i'enioi^gen.cL' cle icacler.s progreijsiatos capabies d'lniK^ver et supprinief 
les coiuraini.es dci- colleeteur, du nitMiiyor ^el du pr^leveur d-'iinpOts,' 
L'aiiinuitiun ruralc no petit bii;e. elTicace^qtie dans un certain i5yst^*me - - 
socia-poiitique. •,. 'i' 

2. L'aipluiLK'ti-satinu u dobtitt' en n^dnie teni'ps cjue Valiiniation ruralb : 
- - eu 1 ^. . p 1 t'U 1 o n't U Paction d e v tii.^a r i s a t i o n, i e lie doit, f oi^ rn i r' a ifx.. pay s an s 
•ie uioyiMi dc. n:afiriser les rtjdinie'nts .indi spensablos 5^ iinU,nieilleux"e 

• gcstion do ioiii:. pi^oductioii . L'ulphabi.Hisation qui s,*adress^ h des. ' " ^ 
adnltes do'iplus do 15 ahs est clestinoe a dispcnsei: I'^ducation 'de base ; 

■ . et a ci;eer. ijin iriilie.u fa\-orable i la retention des coniiiisVances. .On 
■ ..petit estiiiiqr a environ 50 000 ie nonibre d'adultes alpliab6tis<^s par- an. . , 
L.es prifUijjales dilfiy^jlH'^ qu(^ rencontre I'Tilphahi^tisat^pn senile manque 

• d e^M- ^n a 1 1 l] 1 1 des a 1 pkab $U s'e ursy fa di s pe r.sipiv dos .vi lia ge s , 1 * h e ur e des ^ 
t'burs\d.'alplKibiHisation (ie soir apres le travail). , . ■ 

SOU'S l*ei^ule,de i'Unesco ct le..contrO'o du commissariat ^1 Inanimation - '■ 
ruraie, cles! projets-piiotes d'alphab<!'tisati6n fonctionpelles ont ^tt/ 

• inb•l^■lAa^s en| iia<4bi)n a\'ec: Ics- op<^n'atiOns .de d^ ex,' ' j 
socn\ics d'yiniOiiagenient^ '-operation F^efandriana-Mandritsara, . . Le 
prpjctepllotcl lie cinq. ans|(Octobre 19G8 a octObre .1 973) couyre'.th<^ori- 
cj;(ien>.eiV truAa xonob-etit^tportaut ,5 10 OOOxidultes ; i\ cpniprend 53 

centres \; io\ibhc^ annuelj.Dnient 2 500 ^l^^vootiJ-JKiultes. Dans l*ensenible, 
;>l'a;lj)li abends a iW)n'ioa<.'tioi|iiieMe, fame de n"rotiyations de la part des i . . 

liuhsaiotirb^ a \iar:^cnietitk'jL*l;out:'. 
■ 3. Dans le ea:"^i'0 de .l*o|;)t*|ration jeun'esse et developpenient, le Secrc^- 
taria'. d' I 'ta!.' a la jeunestie', au>: sports a' crC'O des chantiers de jeunes 
voiuiuaires ot rdaliije un^' 't'ormation d'animateurs culi^ureis, . 

^ ^' ^' ^ ^' ^ ■ - ^' ^ q'-t ^ ^' V J ^ V 1 e r . 1 () 3 a pour but de 'forriier des' ~* 
}ioiiMi;ies-en vue de la dcfemse e.t dli devoloppement. du pays'; il coniprend 
les' nioni.ie;n'H. d'alpliabetisalion, . les projectionivi'stes conimentateurSj 
ley; niartrei du premier' cycle. Les dix conipagnies ont poui- but de ■« ..- " 
prepa'i'ci* les pn^iuniers a leur milieu de pa^'sans et d'animateurs. En ■ \ ■' 
lf)(;G, ie bLidi:^et utait do 138 hiiliions'. ' H fait ap])el a deux cat*l'gories 
c5e jeunes t^eilV" : ceux. ayant le nivea'i BEI-G faisant 18 .inois de sej'vice ^ 
et les li[!iaipliaLjL-'.eri qXVi ftint 12 uiui& de .s*^rvic^e. Tons lies anSj 1.500 jeunes -. 
. ■alpiiabt:i_e>', a\ ifit acquis cle nov.uvelles tochnicjues' cultur al es c t artisa-... 
■■^U'lcs son' reir>.'!a*t',s dans lour inilieu apre^ a\oir etc. alpha bi!?trB(^s. . " .. . 
S'. I: e.s c e n • . r e .'s c.. f o r j n a t i u n r.u r a 1 e . Outre la formation riir^le qui ^ 
di-'i^end cHk^m mister d'u dc.veiop]jenient rui-al, il existe un certain nombre 
de'centre.s de.^^urination- ruralo, g*^!'neralen'ient confes-siomie-is^ .qui 
dispL'¥:ser/;--vaic"'T4jrKi ation artisamile ou ^igricoie des jeuncs.de 16'ci 18 
ans [ex. C'cntrt' ariisanai de promotion ruralc cf^'VinLjanjatariy ou de ^ 
Fianarafitsna, f-entre {H'citestant d' Aml)ijsiti'a, feNTiCr^«Hj;n)le d'Andiraniboasar; 



.■\|) r ■ .s li-y: • r o i s c ; 1 1 : i } > ; i ^jn c s H ' rA p h n b 0 1 1 s'af i < > n d e If) il 2 ; : 9 03 "e t ■ f^TS^^. d e $ 
oqiapcH '. lilutreuLses soutenlK's par <ieri comites conuiiunaux ont'^td 
<:o:i<' i'^'o ; en ifJ^Uj, il exisLnit 5tPJ Oquipes.corre.spgndani ;i 2 9(T3 
alpljabt"* LSi-'ir^s ; en 1070,' il exista.it 2 071 i-eiitres d'al^habt'tisation/ ■ - 
31 ^H)c^ amina- c-'.irs, 1750 t'ciui|)Cs"\'Ulageoises pour. 29 340 alphab/?tis6s. 
-^/j \} 
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> , I . . * X \L'evoiutt\^n dv I'vtisei^nentent f J960'1972) 

-Ces centres, le piUii, sou\ em, ui-.i^anisojii* uhe forniatian pe*rmahente et 
de$ staii't-H/ . alteriiem \in onscigrteine.nl technkiue et tHeoriquC' ; ils' ont- 
pu'iu- objoeiir d'intc-gror lo jcljne rural apr^s- le. r.etour daiis son milieu, 

■I a piu{nu:i dos runiroji^'auUilfiiuuieeht pai'tielleiVient grSce a la vente 
de, produf's i\gvi(.'oX^^ pixrhns les eloves re^oivent une indeinrtit^ leiir ' 
ptuuricUanud*Ti-ert<a"'i*it'' uji trtjuiptMuent niiiiiiiuini a la SKprtie du centre, 

■II; I..V !•( i:\ Vni.iiii; i.41P.a):\ 

lc» de.s' adultes a pour objectif tie fdrijiei' .et 



i.a forina'ion pi'oies.siuniie 
de pemVc tionnur in pojnila't 
• quanti'ta tii5 et qiiajitatifs rj 



tion active, ai'in d'op^n-er cles ajustemSnts 
■apides daius des sp^'cialisations nouvelles, 
Les. cerurejj do.- b'-PA loi'inejit environ 500 travailleurs par an d<:nt 440. 
,dans le^: entreprlses et (jO fau cetitre, pour une d^pense totale de :6d 
millions' suit FMG. 40 000' par stagiaire/ ; - ' ' 

■ l.es centi'eri de reuducatlon de.s^ dC-iinquants organisent des travauxi 
.de culture, eCole^j eir tra\ ail artii3anal ou en. formation, agricole 

praticiue, /. / ' * ' . i.^ 

La inedecitie educatu-e ct socialo nc^e en 19G4 s€; propose de' r^aliser 
'le^J oUjectii's suiy^iiUbT*' ' « ^ ^ ' , , .•/ ■ . t . ■ 

-'(iolia borer avec les organes privt^s et publics k vis^es Educative s, . 

- -faire connaftre pai* tous une gestioti et'ficace de la san_t<^, , ■ 

- intC'grer ly.s aciivLtcs ci$?- niedeeine edncative et socially dans les ,\ 
t'arn-,-u: ions sanitaires, 

Les''.Te.suiiaiti de cette oducation sanitaiive soiit peu conijus ; les^ 
prVnclpale.s dirficultes tiennent a I'ab'^ence de credits, aux imperfections 
de eoli'aboi'aiion avDc l(es_oi\;;anisnieb-.priveS'et publics.' 

En c^bnclus'ion, lew experiences de formation des ruraux et d'<§duc.ation 
des. adultes partent du niili^^^u villageois pour enraciner I'enseigneim.^nt 
dans un cadre' r^^^ei, Visai^t a faire des jeunes de futurs producteurs^i ' 
'^elles.assiirQut un enseign^^ment gt§n6ral qui ^veill^./resprit et -une ~ ■ 
f of m a t lo 1 1 pr o f e s s ill i.me Ue; q u i^i x sp/in s t^.-tm-enfe chn i que , To u t e f o i s, c e s 
exp^i*iences,qi;^i't:triiVieni jiouvent a Ja personnalit^ de leui- promotetir ' 
saru_.de- la ible importance et peuvent- difficilenient 6tre g^n^ralis^es .j^^ 
elle.K c'ewstiiueni des .solutions .de repl^trage et non de refonte du^ ' . ' " 
systejue d'enseigtiement, ■ Dan.** ]!'ensenjhle, I'^ducation extras cclaire 
reste insufi'isante, II existe peu de structures d'^ducation permanente 
et tres peu de coor-dmation entre ces diversei? formations ; 1* Education 
extrascoiaire a ete 'envisagee dans une' perspective' technique et en 
fai.t m.d iv id uali.sie-au lieiT-'d'int^^grer le processus 4ducatif dans une ~ 
dynanwque sociale, ■ ! _ \^ - 

C, C()\(:LI sio: 

L'effori d'Oducatioi! rt-alise depuis I'independaiice paivaft considerable ; 
il'dvit ^t-re per^i; c:Cini^^^e un facteur strat^gique du d^veloppement en. 
accroissanr la productivitt* du travail, en diffusant I'innovation* et 



/ 

■j ■ ., V 

1' inforiualion, eii yalorisaiU;Ie,'^:>atriiMoiiie culturol, en- lavoi'isiint 
I'unitLy-iationalL* e.i!,.eTrTaisaiU preiulre conscience a la population de 
ses conditionnenients. 

L 'Education est un faexeur tte"chani;^nient des lijontlilites : ia coacep-.. 
tion du. tehips linC^aire^ la init?e eii eon'lact avec des' jty'UX"ot des. rprnies/f ■ 
la' d6couverte de ia notion de causalite, l'apprentissage des'--iTrt?ratvrsm-es 
i'pndani.entaux, lire, ocrirt:, compter, •constituent des mutations esben- 
t.ielles. Il iinportc touteiois de rappoler que cette mutation des rnOntalit^ 
doii''s^ -i\(?aliser en relation avec lu.milieu social et OcononYique, sinoii 
I'eleve ^'iscjue d'acqUerir des connaissances livresques sans lienySvec; 
ie r^-el et I'absence de milieu' socio-.culturei perniettant'la r^^neli-upn" eti ■ 
la valorisation des coiinaiiisanc'es risque d'aboutir a un analplijifci(:;'tisn-ie 
de r^tour. Pour dtre mvestisseiuunl^ I'en-^eigneinent doit allcir^de pair 
avec 'une ;a.'cc>uruulation du capital, siiion on risque de voir apparaftre un' . 
analphabelisnie de retour, un chOmage inteilectuel ou un exodo d.e . 
, conifJetences s^cuia que soil assure le citSnvarrage ^cononuciue. . ' 

La scolarisation s'est dOvelopjiC^e sans 'qtie soient to u jours ' analyji^^es. 
les cpns^'quences de' I'accroissenient de,s efi'ectifs' ni le contenu souliaT^ 
tabl^' des formations I disi.)ens'er . Madagascar a lioritO d'un systenie. 
de type europoen qui £ r* lev<f^ de grands d^l'auts quant a son^' coQti son 
rende-,nien't, son clynteiu^ a sps eonsequenqes.. Certcs de i.ioinbreu?^ ^ ■ 
efforts ,'d'adaptaiion:' 6n't ete entrepri_s (inal^gachisation de la langue et 
des programmes, etude du milieu et-. valor isation du patrimoin'e. culturel,^ 
formation prufessionnelle rura'le, 'modification' des structures)/ en 
realite'iMadaga'scar, ju'squ'a une periqile recent e, a le plus sou vtM it : ' ^> 

- modifiC- les progrannnes beaucoup jjlus c^ue los valeurs transmises . 

■ envisagi!* cqnime-une foruiation al.)straite, I'enseignement ne peut 
transnietri:e* a l'01e\*L' 1^ sens^ de I'objet, de la technique;', ni de-velop- 
per e'n lui^lVesprit experimental ; il d^racine I'enfant de son milieu 
sans i'iiuegrer reelienient duns un monde.qui a it. une signification 
pour lui. Alors que l'(r;leve europOen est j)lac^!' dans uu I'^seau 

- d'infornuuions- qui I'puvre sur le reel (radio, t^'T^vision, lecture^ 
conversation dans- le'.milieu faniiliaU, rolove en milieu rural coiinan 

a I't-cole-uii nioi^de nouveau, il y acquiert des coiinaissances Uv're^qu'eg 
sans lien ;.vec 1* rC-cl et reproduit par un effort de memoire' un savpir- 
qui n'est peis to li jours maftristV. Non pr^^pareq^ar un .e^n.'^cignement 
pres'colaire, sc(fcittrr€?e dans-une langue etrangere celle cle s'oiv ^ 
milieu faniilial, I'^^leve db' milieu rural continue I'l^a^xprt^ndre des 
, connaibsances cjui, s'inlOgrent dans un schC•nla^occic]enLal,■ ni&rne si'* ■. 
les Gaulpis- ont perdu leur -fonction ■c^'ancCtl•es et si la l-ra ise .a ct^d^f 
la place la banane ciai)s I'es iilustrahonS' des livres de classe. ' 
'''"t-r^m^^^^^n p p rpn t qui est uii agent de desiritL^gration de .i'univers . 
'.. cul.turel ta*ci.4itionueT"ne~7in^^p^i^--^^ d'acceder a ( 1 e fr-rqTnTu u e s 

t aVp r Si b 1 e s A 1 a - m o'd e r ri i « a t i'oi i . te c h n i ci u e * ; • -. ' : ' 

■ ; dt."velopp<' la scolai-isaUo/i- avaiit de changei* les structures t'crononiiquefi 

qui conditi~?>onent I'eo'iploi et les structures soeiales ciui d6terminent.-— ^ 

statut dans ia. soci^Vue ; ' . ; 

mis I'uxeent sur ja malgacliisa lion dans le prmiaire, aloi-s que- le • ■...■] 
reste'cjti systeme ei^it envisage en f i-an<j-ais 'et cjuc la jjroraotion 7 . 
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- iridividuelle n/t;tait. pos^sible que par.^iarcquisition de cbnnai-ssances 
. • diff6reiues de' celles re9ues tlai-is le ■j>i'iniaire adapts*. " 
" • D * u n .c 6 1 e ■ i 1 e w tj s t i* e s ul 1 6, u n e c e r* t ai i ie^dO s i 1 1 u s io n ^ p ro po s de s ■ 
■■■ . rdioLnwirs, Le's uco^les uu preiviier cycle oiit souvent des pr^para- 
tioris aiix ecoU^s de aecui.d bycle, qui, elles-.ni5nies', pr^parent'a 
I'etiseigiieincMit secondaM-e. „Cet en^eignenieiit a coh^rent/lorsride 
Viiuiependance puisqu'il rallait l^orriler Teff*^ cadres administratifs per- 
|niettit;it d'assui-er -Le fonctionnem6nt d'un Etal'-ind^pendanl, mais 
'» iaujourdOuu un seuil paraft atieiat ; I'^cole reste per9ue comnie un 
niciyeii d'atteinclre des-poste^-'de responsabilite alors que ceux-ci se 

• rai;t»iieiit. U y a ainsi decalage croissant entre le niveau d' aspiration . 

. des iamlUes et le niveau/vraiseniblable d'int^gration dans le syist^me 
■■i . prGductif. D'uiV autre cCJt^,. le syst^nie scolaire reste dichotonjique ; 

ii.exisie.'d-'urie part ,un ei\^eignei:nent priniaire ruralis^ ou-priv6 _de 
' ■ faibie nivecui, uii easeighei'iren*t3ecpndaire court. et une formation .. ~~ r-~- 
~-^te chxiiqjLLe ..r j^s e r v e s p r i p c i pa 1 e n i e n a u .x enfapts du nu lieu, rural ou 

■ urbain dt-favorisds '(paysan.s, petit s artisahs et conimer^ants) et d' autre 

jiart, un ^^'ns'eigneniem-^ priniaire publiq-'et secondaire long r4serv6 
. principalenient aux ^ld>ves de milieux cUadins. 
- Les.consoquences do cet ense/lgne'meht ne sont pas toujours favorables'. 
au ^iax-eloppevifrirt. LyOcole prilnair^ n'est pas^int<^gr6e ay vi'llage., Elle 
a.ppa^-tie'rrt.a^un autre univers celui clel'enfant et constitue parfois^ ^ 
■^;^Un' trempMn pour ci.uitter le milieu rural. 'Apprendre le fram^ais est un 

■ nioyende trpuver un einploi^/tertiaiVe. Cet exode rural deis jeuaes, 

cpnsoquence 'partiellle d'un Onseigneineiit priniaire ina'dapt^, se double 

* d'une dt'saffe'cUon pi)ur. ^enseignenient professionnel ou agricole; Les '. 
colleges d'enseignen'^ient techniquC>sont envisages conune un nioyen. pour 
i'el^ve de rt^int^grer^Je-,badre d'ehs:eignenient g6*nt^ral plus, que d'appren- 
dre un metier. I^e syst^me classique de I'enseignement oonduit ainsi k 
des de])erdition? d'oieves-'a la's:ortie du systeme. A ce moment-1^. : 
-.' .ou I'enfant est r<5in*t(^gr(^ dans son niilieu et la 'plupart des.connaissanct 
■ livre.sques qu'il.aura revues ^^^*cole seront oubli^es ; de plus, il ^ 
• se heurtera;au potds des* tradiWons . et des anciens qui' I'emp^cheront 
de tir 6r profit cle ses connaissances qui,, de toute fagon, auront 6t6 
^trangeres au/niilieu dana lequel il vit, .d'ou an arlalph&bi^tisme de 
re tour, Le systeme scolaire rejette ^linsi annuelleirieVlt 70 000 
^ . enfants ayaiit rnoi'ns'de-3 ans d'^tudes primaires ; ' 

■ ■ - ; ou Tenfani Va en ville et la formation qu*ii a re^ue ne lui permet pas 

g6n(^ralenient de .trouver dn emploi salari^ ; un nonibre croissant 
dV<}leves.:sont rejeJes du systeme d'ehseignement sans avoir re^a une 
.formation professionnel lie. .Le probl^ me.de l*inadaptatipn de la -; 

■ *. 'format ion face a Pemploi n'e^t pas seulepient le d^calage entre les 

^l^ves formes et les emplois cr^*6s, mai4 I'^limination massive 
d'el^ves er; courjir de formation' qui sont jet^s sur le march^ du travail 
• 'sans avoir de qualifications pr^cis.es^- /-^ V rf< 

Sii^^teme cl'en'seignement pent- ^tre analysi> conime un appareil ^ 



■—extraiVe. des <Mites au cours des diff^rents cycles Ct^rimaire, secondaire,. 
sup^*rieur) ; cette foncTioh 'se realise au prix de nombreuses cjfeperditions 
et au detriment d'une formation effective pour la gran.de majd'rit^ de la" ' 
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population scolaire. L'^cole est pei^ifue comm.e une institution situant 
le.&$l^yes socialement haut dans la hi^rarchie en rupture avec le 
triilieu rurai~ " . 
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II. Les perspectives d'dvolution 
^T^e I'ehseignement (1 972- 1 980) c - 



II est nccessaii-e d •avoir im horizon -a long terme pour W cysteine (§du- 
tatif ; les effeis de I'enseiglienient s'e.xcrcent duraiit la vie active des- 
agents formes et ni(@ni.e entre les gi'^nerations. Etant donn6 les dt'lais 
'de formation, il faut calculer -dix ans a Tavance les effectifs a former 
*.pour connaftre les besoiiVii ininiediats de formation des niaftres ou de 
construction des (§Golea- T-outefois, daiij= la plupart des pays du Tiers -. 
^Moiide^, -il est difficile xi'a.voir uno vi&ion^plaire de l.'hori'/o^^ lointairi et, 
Sai-4e--poids-des-corttrHintes miniedi'atas| les plans cf'eiiseignemc'nt sanf 
/^Ouvent de simples proi'rammes. de gestiori cpurante des flux d'effecvifs ; 
en outre, la c rise du syst^'me educatif qui a.eclate eh mai 1^72 rend 
tr^s aU'atoire toute analyse prospective. Notre 'projection repusera 
ainsi sur plusieur's alternatives- d«6volutioh du systcii^e scolaire qui ' 
tienneht conipte prinoipalement de l'e,\plosiori d^mograplii'que, de' la 
dynamique.propre du systt'me scolai. e,. de la prjessidn de la deniande 
, sociale et des orientations nouvelles de la 'poliU,{|u^-Giltrc7rrtv"efrr'^^^^ , 
correspond a la dynaniisation du systv-nie. iVcfSueljet I'autre irnplique ur»e 
riialjtrise plus grande du syst^nie C'ducatif par iWs autcirites politiqu.es. . . 



SECTtON I. LES F/VCTEUKS D'EVOl.UTION/bu SYSJEME EDUCATIK 

^ . » ,* 

L^^volution des flux d'^*l^ves a i'int^*rieur du systeme scolaire r6sultera 
de quatre lacteui'S p-rincipaux, ; .> ' 

- rla pression d^mographique, y-- , . r - *' ^ 
• ' la dynanrique propre du systehiy 'scolaire, Ics. ofl'octifs s<).rtartt- au 

niveau secondaire qu sup^rieij/jen 1980 sont dt^'ja inscrit^ dans le 

syst^me- en 1973," • ■ 
. - la pression des^p_ai\e.iUs d'eL^ves ,s^ur les pouvoirs publics qui orientent 
~""*]:eurs-enfants eX,prit)TO dc/ns" certairres fill6ros ; ce comportenient des 

agents r^Sulte prinoipalement cle la sirufture hi^rarchis^e cjes rapports 

sociaux, ' I . ■ \ 

- la politique des pouvoirs publi^^^^^ flux 
, d'^ldvesj a fermer ou h oOvrir les vannes pour/accu Jiliir plus bu 

moins'd'^l^^ves. Nous retiendrons dpux grand^s hypdth^'ses selon . 
ia_plus ou moins grande s^lectivite du syste^^iie scolaire. . • r * 



I.. i.A PUE•.Sslo^"-4y■:^locHAPI^c^ul^ 



L'expansjion de la.populati<^n..resuU plus de la structure d^mographiqua, 
aciuelle i|ue d'une^vennielle bai^se de' la. f6condit6..qui aurait peu d^effet 
d ' i c i dix an s , ■ L . a-rjap pula ti on ■ d ^ Mp^^. ^ga scar p,e u t 6 1 r e prevue a ye c une ; 
certaine marge d'erreur qui.tient principaienxent aux incei'.titudes des . 
s*ati'rt.ique,ly de depari, ; " 



. \. Avec un laux de <aiois2^ance elevt^ (2, 5 a 3 %), la population "est.je une et. 

^.r:*^^^v'V tend' a reijeunir;. I^e groupe d'Sge dans lequel se recrute la p.opuiaHon ' 
* ^ c t Ivne, de ni^n^equecelui despersonnes Sg^es di m i n u e en. imp o r t a n^>^ 

.' Son taux de croissance duranf la. p^riode 1970-80 sera de 2 Par > ' 

\ '■. centre, le; laux de o-^oissanee des jeunes.tend^ augmeinter ; il sera en 

.■ n.iqyenire de 3 % duritnt la p^riode- 1970-80 po ir le gruiipe de 5 ^ 14 ans-^ 

el. de 3, 2 pour le groupe de 15 a 19 ans. Annuelleniedt/^le nombre.' 
' d'enfants scolarisables de niveau primaire augmentera de 70 000/^ celui 

r . des adolescents s colarisables de niveau ^econdaire de .25 000 et celui de 

la population en ^Ige d'§lre active de 100 000, sbit- pbuf I'ensemble de la", 
, ^' p'^riode une augmentiition resf^octive .de .700 000, 250 OOO et I 100 000.^ 

..Les provinces dc Tananarive et de Tamatave:ont les tiux de mortality 
les plus faibley et le niveau de f^condit^ le plus ^lev<5 ; elles connaissent 
a,insi le plus fort laux de croissance et passeront de I'iiidice 100 (1970) 
. a I'indice 145 et 142, cependant que les provinces de Diego, _ Fianarantsoi 
\ . et Tulwar passeront respeciivenient a IMndice 129, 128 et 126, I'indice. . 
/ de Alajunga (132) tMatii procho de I'indice natipnal (134), • ■ 

• B. i:\'OlA-TI()N- Dl:: LA PCrPLa.ATION SeoLAi^JSAIM J^^ . 

La populaiiori de 5 a 14 ans repr^sente par rapport a la population tbtale 

- 27, 2 <^*Q dans la province de Tananarive, ; 

- 26, .^^ % dkns la province de T^ianaranispa, ' ' •■ '* 
^ - 25,3 % dans l£i province de Tamatave, - - ' . - 

^ 26, 0 %id^ns les auires provinces. ' , . . ■ 

\\ .. 1. Seion-les t-ravaux de I'lNSRJ^ qui supposent une population de depart ; 

i en 196G.de" 6, 5 luillions, une constance du tauxjde f6condit6 et une 

sj;.- „ baisse du taux de. niortai.it^, la po^pulation atleindrait 10 nuUions eil^'- ' 

■ - 1980'; le taux de croissance serait de 2, 5 % de 1966 6 1973 et de 3 %- 
de 1973 a 1980, Selon Tenquete/l 966.,qui suppose une population de: - 
'\ depart en I 9G6 de 6,2 nuUions, /une Constance du taux de f6condit4i^t- 
une faible. baisse du taux de myrtalit^, la.p.Qpulatipn atteindrait 8,.630j; 
millions en 1980 ; le taux de croissance de'la population Vexait de 2jt3. 
_ de 1966 a 1973 et de 2,3 % de/l973 h 1980.. En r^alit^, ces chi-ffresj 
- ■ o bt en u s a pa r i i r de son dage^ i^ar ai s s eh t' s o u s - es t i m 4 s de pr e s d e . 2 0 % 

... . Selon les recensenients administratifs et un taux de croissance.de 

2, 2 Tola population nialgaclie atteinciraif 9, S^rhillions en 19^0. ■ 
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Les perspectives d'evo'lutum tie Vensciipiemeni (1972*1980) ^ 



Tableau 58. Evolution de la popUlatibn par province (en milliers) " 


Provinces •. " 1970 'li9?0 


Indie e 


1980 


.Tananarive 1 7^8,9 . " 2 500 




1.42 


Fianarantsoa . ' 1 815, 7 2 320 




128 


Tamatave 1 18i/-5, - 1 .625 




14^ 


..^fajunga ■ r - - 887, ,7 "^n. 1 275. 




132 


Tul^^r. I .127, 3 M 510 




126 


Di^go Suarez 614^ 6 - . 878 




129 


Total 1 . . 7 428, 0 , .10 108 




134 


Source ; INSRE: ' . ' 


.Tableau 59. Evolutipnde la population scolarisable totale 


- -■■■^•'^ ■■■ • ' ■ -'u .^ ^' \ 


- .B 




1971 % 1980 ' % 


1980 


'% 


- . " 2, 5 % . - ■ 


3, 1 % ^ : 




N. .-■ r-— =rTT 7— 

6-14 ans 1 926 300 25,8 2 525 400 - 26,4 


2 644 400 


26, 4 


15-19 aas 705 100 8, 2 1 060 000 11,1 


\ 1 110 000 


11;. 1 


2Q-24 ans 524 600 6, 8 8 78 600 . 9,2 


920 000 


9; 2 


Tota^ 3 156 000 40, 8 4 464 000 46, 9 


^ 4 674 400 


46,9 


Source : INSRE " - ' 


Le rapport entre la population scolarisable et la population totale 



augrr.^'niera l^gerenient au cours de la prochaine d^cennie^ la f.oup:chette 
du taux de croissance\de la population scolarisable 6tant comprise , 
^ntre.2\5.i;o et."3", 1 %. - • \ : ' \, 

Selon ces deux hypotheses, revolution des populations scolarisa^les 
serait done la suivante : 

^ le groiipe.de 6 k 14 ans. augmenterait de 59^9 100 .^.718 100 unites ; 

- le grbupe de 15-19 ans de 355 000. k 405 000 ; ' 

- le groupe de 20-24 ans de 354 boo ^ 395- 400, \ 
Ainsi, la population de 6 a 24 ans qui, en ,1971, concernait 40,8 % de 
la population totale, en repr^senterait 46, 9 % en 1980. . 

La population scolarisable totale.'augnnentera en valeur relative, et 
a I'int^rieur. de cette fjopulation, c'est la population de 15 ^ 24 ans qui 
augnientera le plus rapidenient. . 



Economic et enscigncment d Afatiasascar ; 

V. . . . ■ . ■ ^ 

II. LA DYNAMIQUE DU SYSTEME EDUCATIF ET SON EVOLUTION' "''""^ 
P.EPUIS MAI 1972 . . ' 

' Depuis mai 1972; deux points principaux peuvent fitre notes qujant^^ 

-. rl'^volution du syst'^nie ^ducatif : ■ 

Sur, un plan quantitatii;, le syst^nie scolaire a connu une crolssance . ' . 
, ..a'cc^l^r^e/ notanunent dans le secondaire public et le sup^^rieur. Xa 
: pression de la deniande scolaire s'est accentu^e du fdit de la . ^ \ 
' .crise^^cononiiqu.* et des difficult^s de trouver des emplois aux ^liveaux 
J inferieurs. La restructuration des Fokon'olona s'est traduite par me 

y. tr^s forte demande d'^coles primaires. Ainsi, th^dfriquement, tous • 

les ^l^ves voulant entrer-en CPl pnt 6t6 accept($s ; les classes publiqu^ss 
' ^ de sixl^me,. seconde et^terminale'''om 6t6 doubl^e^ en 1^ celles de 
. cinqui^me et de preini^^re Tont -6t6 en 1974 ; les gXfectif^ du secondaire 

"' public ont double entre 1972 et 1974 (de 5 OOO' gi'S. 350). „ . ^ - -'i 

j; ; Sur 'uh plan qualitatif, le syst^nie ^dupatif a connu de nombreuses >, 
traJisfdrmations, I'enseiguement .a d^crocb^ du &yj&4toie frangais, <Je 

quL-a'e-traduit : ' - ■ ■. — ■ , j 

■ • - pour le superieur, par la suppression de la validity de plein droit; 

• la .prise en charge des. frais de fonctionnenient par le budget malgache 
^ ■ et une plus grande nialgachisation du corps eriseignant, - - J 

- pour ie.priniaire^et le secondaire, par la creation d'^coles ^trang^res 
1 vdistincte?s''et la nialgachisMion des programmes et du corps enseignant. -V 

Le,s'princ;ipales r^formes coh'cerneht lea "divers ordres^ d^enseignemeni-^ 
^ ^cians Ig premier degrd^ iLy- a eu ;SUppression des ^coles du premier ■ 
■■ ^ ,.-"cycle, uttiricfation de I'enseignenient priniaire public et malgachis^tixi^ . v-l 
.X' ■ des* pro granimes. Les.nialtres du premier c y I-le. on f ' vu~Ie ur "r-^ Y*^"; - 
r''^ * ration plus qufe" doubler : les centres pddagogiques du premier cycle ont. 

.-■ fusionn^ avec ceux du deuxi^me cycle-; I . • ■ 

~ dans le second degr^-, les CEG ont fusionn^ avec le j remier cycle 

,des lyc6es ; la technologie et'la socio-tSconomie ont ^U- introduites, .„ 

*l'entr6e en seconde se.fait sur concours ; 

^.'^^ dans I'enseignenient technique / les ^programmes sont d^sormais 
. , h'i^rarchises en trois niveaux comprenant trois sections (Industrie, 
genie civil, commercial) : . . ' 

^ ■ - les colleges professionhel& regroupent les .Ancieris ateliers scolaires 
. ' • ' et ^cOles professionnelles du premier degri^ et le premier cyqle des 

GET. Le niveau de recrutement est la fin de I'ensexgnement prirnaire; 
' - la dur^e de forniation est dV quatre ans/ les;61^ves sartant a^^^ \^ 
BAE qui remplace le CAP. Ces college^, r^partis dans toute^s'les . *^ 
sous-prdfl»ctures formertt des artisans. v,, . , 

- les colleges techniques/ au rfombre de 16, forment en,quatre ans des 
^ V agents qualifi^s'^t d^livrent un Ajreyet technique et sont implant^s-, 

vdans chaque pr(?fecture. j . ■ 

- les lyc^es techniques, au.hombrie de trois, forment en quatre ans • 
^ -u- : Jes cadres moyens et d^livrent le bacc^laur^at. 

:'. J- ■ dans Tenseignement agricole ,' depuis le d^cret d.e ijj)73, les colleges 
:ir:.' agricoles sont supprim^s ; les^l6ves resolvent d^sormais, en deux ans, 

une formation mi-pratique, ' mi-th^orique et leurs Etudes sont sanctionn^es' 
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: par k- brevt't dt- :i»L'luiiL'ion a,i;iMcuie, Les eluyos t'orniL's poMVont suit 
i deVLMiir" dus aiicius tfchnuiiies pulyvaieius apre.s uii stage, suit devciiir 
tleK ailjoiuits ti'L'hniciues api^iis dt'Ux aiis dc fuiMnaiiorr spt'cialisee dans uiie 
de.'-. . qiiaii-e branches, sou deveiiir des exjjlu itaiUia modelos. La rt^l'uriiie 
ins:ste sur la Iui'i5 uiiuu pulyvaleuic des agents tet:hiiic]ues cjui duivent 
6n'e dirs uiieriucmLiirs aiiprOs des pay.«a;"is~j , .! 

> clan< 'I'ensei^iieri! e:'it j?\i43tVi-ieui',- - phi s ten r < I'vt'urines out ete i.iiises en 
oeiivre : Le'i>--H:?.T'''uVir iii.s i' 'luu' a\'ec- le.s* rac'ullY-'K pour eonstituer cinq 
' graiiCs^ L'labli.ssernent:; (di'uii -ocuiiunjie - suc?iulugie et gesliun, Icttres, 
sciences, same, puly teL-hniciue) ; les annees d' i-iudes'uui 0.ti> reirtplacees 

■ par des cyeles av'vc' ad<jpiit)n des unites de valeiir ; • ir aiiieurs, . 1'.^ 
noinbre de mauerfr.s j)i'ul'ess iuniielles a augnienU', 

Cette .e\j)iusiun du s^ steine tHliicaiil' realtsee en rupture reJatiyu avec; 
. Pai-det-r range re ei avei- aiu- ti'aiisfui't nation intf)urtaiue des structures 
"sVe'i^i' tradulte pai' de gi;ar]des d n i l cult es au ni\'eau de I'encadreinent, du 
niaitTitrJ peda^(.)givH-c, dii iinaiu ei.ihc/.;. Puur faire lace a eertaines de 
ces dtfiiciiltt-s. Mil st*r.v:ee natior.al a eie m.^^tituc -vjui roc rule les Oluyes 
auMUveai; du IJKIC, (iu i»attalaurL-at ou de rUniversne p'jjr les af ecier 
a des |.n;h-tes d ' las' i t KU-:ur s ou de pruresseurs.ciu -premier eyele sec ondaii-e.-- 
■ , ■ i^' 

in.. i.A Rj jx.wiMi: ri<(jji: i\L*L' du svbTi;Aii-.: i:i)ix;a'[ U'', 
A. ( )i;.n:r ! u-s i.A H'i-:f '( Jir^iK 

- L't'cule dull vii's^ da\aii:agu lai uistrumeiit de pruiiKJtiun collecy.ve du 
niiliei. <Hi'uii UTSTrnnriTTi-: dr--*i^,I.ection indi\ iduelle * elle duit attenuer jes 
inegalitC'-s'suciales per pel uees nutammcnt j)ar une iangue d'enseignenient 
>en. ruptcjre avec la I'ar.gue niaternelle et. i) reorient er les jcunes a leui- 
futur tnOrier ;': ies'dU'i't'i'ents niveau^, de.t'pr mat ion correspundront a , 
des cycles liui;:ugeifes constitucint un tuui coherent ; les reciouljlaiils et- 
abandoi"i^ seront liuiites au niaxiinum ; le-cpntrGle ectuinu des .uonnais- 
.saiices ravurisera ! 'orientation des eleves et IMntegration des connaissances 

-'L'ecole duir s'appuyer sur les nouvelles structures coniiuunautairefe 
que constituent les Kukon'oluiia, 11 impc. .e dc* dunner a ceux-ci un puuvoir 
""^?ulTcrali:\fjui tie duit pas iiecessairement se matt;rialLser par-Tecole.. , 

- La liafsuii entrt- le syslC'uie uducatif et le systcme productif suppose 
le decloisi>nneK;em de I'ecuic ; les enseigiiants seront des i^:*duca,l;'urs 
de profession, ains: que des cechnieiens <jes divers services, Les 

•■ fbnclions educaiives serunt realisees par les diverses intititutions scolaires 
et nun scolaires ; mversement, a partir des tleuxieme et troisienle niveaux, 
I'ecoh* pum'i*J^»- avuir une activite pro tl active ; enfin, la .gein'''ralisation du 
service national devrai t' permett .-e d' mtegrer .da\-antage furmatipn a 
I'emploi; soit en cream fles er.plois (brigades de pruductiuii)/ soil en 
constiiuant un stage de presp^-cialisatiun, 

L.'lntegrauun de I'enseignement au developpeinent suppose cr^^ation 
de stinicturea d'accueil post-primaires pour lutter contre le retour de 

■ I'analphabetisme et valoriser les con nais sauces acquises ; jjlusieurs 
solutions peuvent 5tre env isagt'-es ; des .solutions de type scolaire, tels . 



ics ateliers scolaire.s et ies ecoley incnagcTes privues ou .publiques 
■qui soiU LMi fait ori^'r.euses et-.doin le ; capacit^T^s d' absorption resteront 
iiiuit-t'^os (elles n^^icc'ueillent i\ctuulle iient que 4 % de.^ sortants du 
■ premier degrej.efdes solutiony iion scolaires, tels les centres de 
fonnation professionnelle ruraux qui i ratiquunt Ues s^trysions de reprise 
plutOt que des Jorniations corUinues/. ol ties t^tructure^y'-souples (type 
. ayjiociatien des jeunes) dont 1 ^mstituteur serait L^aninKiteur 6tant assists ' 
pa'r diffV-rents agLMits du dt*veioppenyMU. - ■ . ' 

Le jjroblenie de la malgacliisatiui\ ou de la liaisun entre Tenseignement 
et ie milieu sueio-L^conomique i;e doit pas at4*e envibagt'^ en'terrne d^adap- 
tation qui uony i^jterail :\ dilTeruncier des messages culturu'ls corres- 
pondant a la stratification des groupes ni en -ternie d'assimilation qui 
consisterait b extraire des- Cliie^ en rupture avec leur milieu socio- 
culturel j il doit Otre envisage en dialectiqw'e : comment I'^l'ducation 
doit'traiismettre a pa^nir du patrimoinu cailturel les valuurs matrices 
du progres et comment i'education peut donner une forme culturelle 
origTnale au pfogr^'s scientifique et technique universel. ■ 
. rs,L.os mani^-res de resoudre les contradictions du systenie <:-ducatif 
su.ni souvunt per9ueb"'fi .uii_niveau app^^rent : ceux qui pri>:'il('^gient la - 
iiais'On cMitre le h;yst^Mne ^ducatir .le systemc t'cononiique er^visa'gent 
d^adapier re'hseignument ; il s'agit alors de rationaliser l.'enseignement 
en fonctio-i dus tibjcctifs <:'-conomiques, ceux qui privil^gient la liaison 
entre ie systC-me^educatif el ie systome 'cuiturel envisagent de nationaliser 
Ten^ieiunen-ierit en fonVti^ii ties objectiis -culturtls/ En rC^aliK', ^ un ' 
niveau "plus essentiel> la liaitaon entre l^enslngnenvent et la sbc^'H^ doit 
dtre con^ue coiume une relation didactique entre I'enseignement et les / 
rappurtri sociaux. L*en.seignt>ment est a la fois reflet et facteur d^il^vo- 
lutiOn de ceux-ci, II s'agit alors de -d^n^ocratiser I'enseignement en ., 
■fOiicLion d'objec-lifs sociaux, 

B. m;s iu:k(jhmi:s di:s Miri iK )1j>i:.s vvv i)i:s Pin x:;KAiMi\ii:s / , ' 

U ite nous appartient pas dans le cadre d*.- cette <:*tude d»analyser leS ,^ 
con ten us squhaitaljles de I'cnseignenient, ma is de rappeler quelques 
pi^ncipes sur lesquels^les pd-dagog.ues et les psycliologues* sont a peu 
pr-es d 'accord 

- I't'du cation est a la fois un pr OL;es s us. d ' in di vidua li nation et de socia- 
lisation, L'l^-leve x-eflet des structures s,ociales est (^'galement doue 

jl'un comportement j^artikellement autonoirie ; il est le 'croisement c^»une\ 
destmde personneile et d'un destin collectif ;' i'educabiiite des enfants V 
depend tres largement du milieu educogene, ' 

- I'education esf A la fois le reflet d'Uine culture^ d'un systemc- de valeur , 
correspondant a certains groupes et Lsn nioycri de transmettre un(? culture 
scientifique univei-seM-e. 

- au niveau Iinguistique, la langue parlee doit pr^C-cOder Ui laii.LUie ' ' * 
> erite , Tenseignement doit se fairc au . d^-but 4jn langue materneile^ puis 
prcrgressivement aboutir au bilinguKCiie. La maftVise d.'une langue ^ 
^^trang6re\ telle que le fran^ais es: cotiditionnee par la maftrise du , ' 



i.i's p^hpirttivs J evolution tie i 'cnseigfU'mt'nt {1972-1 980) / ' , 

/"^tiialgache ; par con t re ceiui-ci ne peut deveiiir v^ritabienient une langue 
d'^-^nseit 'O neiil qu'ai)rt;s avoir ett* l-ixc, avoir iiU^grd les apports dej^ 
dif?<^reiils dialectos des euac.epts fa-cientifiques . L'umfication linguis- 
tiquesj et le'passago crime iaiiguo agglutiiiunte qui couvre h I'infini les— - 
uuaiicdt? des. sentiiueiits eii une langue perniettant la riguear de I'analyse 
-'scientifh^ii-e so^Jt ^finsi inUiuonient lii'^s el ne peiivent 6ti'e rec\lis6s' que 
dans un pr(^iel jJolitiijue .national, ' . 

Dans- le.K '4onei^ ou existe un prepriniaire, I'enseignenient dt-s -le .ddbut' 
poui-raii se uWe en deux hmgues ; dans les i:ones ou I'enfant n'a pas 
. re^u- do^iorniativii pritnaire, l.'enfaf/ignenu'nt se ferail en iangue maternelle 
^ la premiere annc\ et des la deiixienie annt^e une langue dlrangdre avec 
■^ppui de ia radio s\)laire sera it introduiie a cOt6 de la .langue rnaternelle. 

- L'*ens'ei^Mietiient' pt:unaire n'eril pas une ecole d'apprentissage ou de 
preorieniation prufe.ssioi.Melle ; il doit do ?r i'enfant des instruments 
fondaiiion'.aux de la pensiH; ci de Taction, trans niett re le patriinoine 
culture' cii uonnatu les niu5>vns &j I'enrichir. Toute int^fgration trop 
grande (ie I'ecole crin.aire a\les activite^- p*^oductives on t ivrr^niliou 
socio-cLiiiLirel. prt>KenL.'» lO gra\\ danger de couper en deux, le sy-stdnie 
sc^oTa>re el de resli*eindre k- recrulenient des (^-lites en ni.iiieu urbain, 
alors que Toeolt* pr^nuiire doit'jouer un rCie cissenliel d'unittJ' nationa¥e^~~~ 
Au ii. veau du .st rond degrO, iL..paran piw cotilre n6ee.ssaii'e. d*int(^grer 

les form a lions gene. ■:ik\s et lechairjuo , , 

•L'ediicriliu :. de.t: a<]^■(iTes; pt.'ut V:(^nili"?.ueJ' une arnie &lrat4gique dans . 
l'eniv. rgence du develop], .-ment a la •_oiif.liM(ui : 

- qu'oilo !ra' :M.scri\ e da;.s un milieu *^ocio-^'ConOiiijq.UP dynaniique 

- qu'f'Ue repond*' a nr. niveau d'aspii'ation culturel ■ 

qu'elle j.ormotle- a I'individu de prendre consr;ience de ses donii- 
naiions d^ou la necessite d'uiie nioOilisatioa politique et id(^oJ.ogique qui " 

• utilise les dynainisines sociaux, , * • ~ ■ 

Madagascar,, a IMnstar des autres pays du Tiers -IMonde doit choi'sir 
enii-e la scplari.sation de rnasse et la sCdecTlon d'une YUte, entre un 
systeine unifiO et un systeme diversifitj* selon les niilieuA. ruraux ct 
urbains, enire un enseignenieni dii-ectenient orients v'ers'l^s activit^s 
produetives et un enbeignemenl salisfaisant au maxinauin I'^panoiiisse- 

-ijienl imellect'.iol deSjtHeves. Selon le choix efl'ectu^^ sui- ehafun de ces 
problenies; ' la structCire de I'enseignenient diff(^rera ; .par exemple; ^< 
la proles sionnaiisation de renseigneniCii [»riniaire suppose un recru- 
tenieni des eleves a un Sge avanc6 (12-13 ans) alors que l'6panou\sse- 

. nfent niaxiniul des qua li les des eR'ves\ suppose un I'eeru tenieni ;\ . \ 
6-7 "ans. . \ . ■■ ' ' 

Il .pourrair par_ exemple apparafli-e ltvut,-rl fait spunaitable de r^trdcir 
la base d u p i* n 1 1 a i r e e de j j[r opu s e r da vWn tag e d ' e n s e i gn e m &iYt * d e qu alr^ <^ . 

-pour une Oliiv du fait des oilfieuli^s d'absorplion des eertifids par le V 
systC'nie prodiictif, dos risc|ues d'exode rural cons6cutif a la scolari-- . . 
sation et du bas niveau de l'enseignemen\ priinaire. Nous ne ^etien- 
drons tout,efois pas cette hypothese qui noVts senible en totale rupture 
avec la. demande sociale et les objectifs de. reduction de^Mni^-galit^'s 
r(^gj6nales. 
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Coui(ne tenu des condiliohs socio-^conoijiiques de Madagascar, de 
~la presiion de la deiuaiide scolairo et des 9bjectifs cle dtniocratisation, 

nuLis reiieiidroiis les objectifs suivaiits : : 
-. sysU-me d'eiiseignenieiit priniaire unifie cvitaiit au inaxii^iimi uii^ 

dic.-holojnie enlre nioiide rural el urbaiii ; . 

- iscolansaiiun de masse au niveau du premier degri"^ permettatit de 
(loiiner au maxiiruiiu d'enranls une possibiliie de proiuotion en i^'vitant - 
le ^^'i^^pHi^.l|^e dp;? resei'ves d'aplitude . ^ V 

- H»>leciion plus ou. ;r"ioins iorio an iiiveaii de la fin du CIv2^ --du .CNI2, 
de la U'o isienie et de term male '; -. . . \ 

institution de structures d'aceueil a eer-tanis niveaux" ue sortie-du 
syslein-e scolairo permettanl unu' pr'eurientaliun des Oluvcs :i leur'fvitur 
metier, 

* A titre indicati'f, "^.leu.x structures peuvenl Olre envvsagees a la luniit?re 
des objeetit's j^rt'^cedenls ;• . - ■ . . 

- ia premiei'e s'mscril dans une lc.)gic|ue de d6velop|.)einent prioritaire . 
du sectrur urbain et nu^derne ; elle's'efl'orce de canaliser plus ou moirs 
los flux d'(-lt-\'es . j . - . ' ^ 

•' - la .see6nde s*inscrit\tains- une logiq'ue de modification rc\dicale des 
■ -rapports sociailx et une revalorisation 'les tiiveaux ik- vie en milieu 
•rural .. 

SrrCTlUN IL I.'KVOLUTIOX ou SYSTEMIC EDUQVTiF SELON LES ' 
STHUC'I'UHIlS ACTUKLl.E'S . 

' Le J?ystenie- de selection mdividuelle, a partir dos .structures' actuelles., 
s 'efforecrait cle.Iuiavier ur.e Oli;.e de' haut niveau qui laisse nooment^n^-. 
n 1 e n t 1 e - r e s te do 1 a ■ po pu 1 a t i o n a u n I'li v e a u plus T-^ ' eri seign 6m eii t- j 

" j b u e- c o n u It e u n processus d ' 61 i ni i n a t io n a u x^ tl i f f <5 r e ri t s n i v e a u x , ' Lci*^ / 
inajeui*e par-tie d<»s ^4t:'Ves pourra.ii re^^o'voir une formation de base ; ^ 
la sortie du prmlaire, I'enseignenierii serait s^lectif ; des structures 
d'accuv 1 ■poH^'---prinraires seraient institutes pour accueillir la majo-- 
riit^.des el eves et les prC'Orientei- a leur futur metier rural. La 
structure actiielle des r6mun(^'rations Serait mainlenue ; compte tenu— 
de.s perspectives d'emploi en milieu urbain' et des coftt^ de formation 
ele\'es, le secondaire etj_9 supc*rieur devraient §tre plus^ou moins • 
:s«^^lef.Lif.s, Le system e d'enseignement serait ainsi intogre daiis une 
poiitique de dOveloppenient reposant-prineipalement sur le ' dynainisme '-- 
du ^ec'ueur nioderi'e. Selon cette opticjue, il est illusoire de vouloir 
faire de lV'-C'>le un facteur priv'ilegie du nionde rural; L'(>eole doit- 
dispenser ics mecanisir^es fondamentaux de la j^ensee^ chercher a 
selectionner une elite a partir d'uUe base large. Seuies les structures 
paras cola ires devraient Ctre conc^ues x'n fonctidn des objectifs du ,■ 
(ieveU)ppemenT., rui*a i . 



r.i:S PUKVISIONS a M0VK\ TKHIVir: SKLON LIO DEUXIICMtE 
PLAN ;li)7:^-l yTV - " 



Seloii.k'.s prOvisigub* du ilt'iixirine i"*lan, les ulTeciifw (lans *le pi-cnuur 
tiogi'i!- V'Vulueraittnl ciiusi : . . ' . 

TabU-au I'A'oluLUjr.'ilcs L'lft'tt'rt's du pi'i'inuT dL'|4rt' (vn iniliiet's) 



IU.77 ,11)7;^ ■ I |)7 r . 1975 ■ !J)7(i ■ 1 97 J, .; 



Populat.on 
sculai' isabit- 


, J \)\\\.) ' 2 ()•! J 


2 ion 


' 2 174 , 


» 2 2.xa 


2 309 


l-'upLiIaUou 


1 oo:^ r IGO 


1 ;^">7. 


I 44r) 


"~'i~r»4'o • 


1 (viJ 


Taux de 
ir^colariHa'. ion 


-)i'>, 7p- 




Ol;i/ :) 


({«, 11 


71/1 


IClevoH du 
public ■ ? 


748 


877 


I 139 


1 2Mb 


1 3(57^ 


E16v:es du 
pri vt' ' 


Y . 279, 0 


270/0 


270/0 


270, 0 


27C', 0 



li y aurait Htagiiaiiun ^(es efieL-tifj^ du privL ; en 1982 PKtal devrait- - 
repreiidre iiud-gfalejneht h sa charge I'eiiaeit^iienienf pi'iiuaire priv^?, 
.- ^-&C'olution dc Penseigiieiiyent du second de^^rC* ■ ' - . ■ • 

CeUe pi*evi,sion est (^tatHie a partir de la dyr^aniisation du systeiiie ' 
actuel, Elle suppose un liiaintien du taux de-prbniotion d'une class e h 
la classe supC^rieuro des tauV de transition de 25 % pour le passage du 
CM2 'a la sixi6iiie et de 70 % pour le passage de la troisi»^ine ^ la" 
. .s.ecDmie.. Les effectifs du publiV triphM-aient- en cinq ans, niais 1^ 
ratio enseigiiAnts /t'-Ieves^se d<!it6r^orerait'. ^. 

11. Li:s riuivisiux.s A LONG ti::r>\>>^: 
A. ■L'^:^x^:■K^^a•;^Ii■•^'r■l)^' phj-:ai[1::h 

(i) v.] V u I u I L o 1 1 ' d s e f f e c t i f s ' ". .\ 

Conipte teriw de pevolutioti de I'ens-eignenir'nt du premier degre au cours 
de la derniere dt?cetinie, nous fercjns/deuj^liyjDothesos d'expansion j ; 

■Selon Phyputb6se nioyenne A ^, le syst^nie s'fe -ci<^;v.e^opj)e a son taux de 
croissance actuel 6^ 2.5 To par an, ce qui donnerai.t eh 1980 un taux de 
scolarisation de 70 % et 1 700 000 dlOves acolaris^^^s, 

•1. L/hypoiiiese forte correspondrait h celle du 2enie Plan qui suppose 
ua.^taux de scolarisation de 72', 2 To en 1977 et.de 85 % en- 1980, ma is 
qui nous paraft irrealiste; ■ h . 
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Tableau 61, Evolution de I'enseigiiemenl 
deux^.t^nie plan 



b;econdairbni>'Lrbllc selon le ~* 





1971-72 


1973. 


— i ■ 

/1974- 


- — 1-975- 


i97t;^ 


. f>19.77. 




■ 8 5 00 


1 5 200 


16 40t) 
* 


« 1 7 600 


2 1 700 


27^400 




. . a 100 


8 600- 


15 


200 


1.6 400 


17 600 


2.1-700 




■ 7. 70l) 


" -7 80tt^ 


a 


GOO 


15 2 Q'0 


IX) 400 


17 600 


3e . 


7 000 


' 8 000 


8 


000 


■ R 90,0 


15 80.0 


16 700 


Total 2e niveau 


31 000 


39 600 


48 


20C 


58 100 


71 500 
1 


83 400 


2e 


.2 700 


5 000 


5 


100 


5 100 


5 600 


10 000 


I6re 


2 300 


2 700. 


5 


000 


- -3 lot 


5 100 


■'5 600 


TtTminaU,' 


2 QOO 


2 600 


3 


000 


5 OOtt 


5 ioo 


;5 lao 


Total 3^ nx-'*>au 


7 OdO 


10 300 


13 


100 


15 200 


15 800 


2.0 700 


Total- g^n^ral 61^ves 


38 000 


49 900 


61 


300 


73 300 


87 300 


104 100;: 


■\ Classes 




"1 166 


1.419 


1 698 • 


< 2 015 


2 414 


Enseignants Al * 








650 


760 


790 


X 038 


^ 7t2-^M;^. 








"56 i. 


676 


831 


972 








1 


124 


/ I 354 


1 664 


■ 1 946 


Tota.1 


1 583 


:,l/i78 


2 


335 ' 


■.1^7.90 


3 28'5 


3 956* 


Ratio Aleves/ 
enseignahts 


23" 


""""2937 




40, 0 




37 


-^38^ 



■ '"■ ' . , ■ ■ ■ . ■ ' ' ■ 

Selon Phypoth^se faible B : le taux de scolarisation est niaintenu t 

son laux aciuel (50 %), ce qui donnerait I 270 000 Aleves scolarisd&.-=:^--u- 
en 1980 ; cette hypoth^se esfldg^renieat-sup^rieure ii celle du maintien 
des- effeciifs en premf6re ann^e a un niveau constant et ^ une Evolution 
de la coh'oiHe des Cloves selon les taux de-i*endenien't nioyens observes 
S.ur la p^riode 

En fail, les -provisions fpnd^es .■suf un taux global de scolarisatidJn 
n'onl pas un^grar.;! sens dans la me sure ou ejles negligent les disparit^s/ 
a I'intOrieur d*un cycle entre les diverges annexes ; si on analyse le / 
tau-N: d'admission dans le systt^nie et les.taUx de transition de niveau 
niveau, on pout rt^f^nvj yager les deux hypbth6se^ ; du fait du rajeunis'- 
seraeht continu des effectifs entrant I'ecole-, le nonibre des. premiers 
entrants devrait se i-approcher ^ peu pre.s ..des effectifs de la clas^e 
d'Sge. de 7 ans et croftre au Vyfhine^^de % parVsn, soit en 1980 envlrbn 
'•3^1.0 000 (^l^ves. Le taux.de croissanG^-de:t3; 2 % dos effec^tifs n'est V/ 



pt'rspi'l'fkcul't'volutiutt tic rensd^ficfnettt i}972'l9S0} 



^.•oinpauhiD" Lju'iivn^'t;, ' iiiu- ilt'tOr ioraU(jii cU*' Ui*stru(.'ture; par fige des 
L'16y*.-a i.>ilr iniu ;iiiM'li(,)rntiun i luportaiito dl's reiulonicnts h I'int^rieur du 
premier cyclo. I'ne exio^is.iun do hi si-oUirisatioi"' du premier niveau 
risque, do pust^r ilt' iiundu'VUN pr.obleme.s du fa'it sle la ifaible density 
demoL,'r.ipliuiue dv.s regions t;,'u scolarist'es et des noivdjreuse&\diffi - 
,cu^.C>^: iKJtaiuntoiil! I":naiu. iert s reufun.ti;i''es par les parents . senible 
doiu' i|UL' i'o^i du'o e {)rt". oir' unu' haiisse ro.lativement faible des iiouveaux* 
entrant?? en CU^ L (jui .(ii'\ ra ii nuijinenter selun un taux de 3 % par.an : 'le 
noMibre to'.al /it^s tj^ecjij's^ f)r HK'tpalenienl dg..^i'evuiution des , 

reiuiiMutMiii- a Hiiit»>i';oui' du riys^CMnu ; dans la mesu^'c uu le^ dOs(?qui-,\. 
libre- r.riitonal Ut-ni pinncipiik'niviit . afl\ deperdi tiatii^' di Wr^^ se/on v 
lea Vegu>ii.s;'L't noa au.N di<^jiar IiOh. Loncfrnant les stplarisables en 
prenucrt' anrn^- (t Nve),)tioi,i Taile .U' TuU-ar), il parti ft indispensable 
quo ret'ioi*: prioritauM.- porle .iiur la reduction des fJi^perditions. 

L'o dO'. eluppL ' tnynt tie I'L-nseigiiemLnt selon I'hyputhdse A : , • 

L*'exira[iula tiua i.ies tH-ndances actnoUes seloii un taux de. croissance de 
6, 25 ti...an»_'rait en \\),\{), 1 TUO 000 Oleves scolarist^>s, dans le premier 
niveau V'. an laux de scul^ri.salion de 7().%, dont un quart enviroti dans 
le prlvu. ^'vxtonsion du^. i'enseignement prinuiire.exigerL 7Cl 000. 
platjv.s fa. pJu:.,^ dont 1 0 GOO "n preinier'cycle et 450 000 en deuxienie 
cycle, ' -SOU un iVipU'tnoiit des c lasses de douxieme cycle. 

T.aibleau (y\ ^ i .vi. ''Uiun d* k eflVctifs a I'ijiierieur d^ premier degree (1980) 
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nou\"eau.N 


•1 

[>res 


ents 


CK2 


CM 2 , 


CIJP.K 


Total 


1970- 


TI 


211 \VM) ■ 




700 ■ 


1 Hj 200 


Ho 935 


30 000 


- 942 5'dt) 


1979^ 


80 ... 


3111-000' 


500 


000 


250 0X10. 


125 000. 


62 500 


,1 700 000 


i:&79- 


ao u 


: 300 000 


:i30 


000 


280 OOO' 


200 000 


130 0,00 


1 700 000 



Jn/nieme vc;lui?ie d^elcves pent correspondre a une r<:f partition tr^s ■ 
iiff(^reiue. K rint^i-ieui* des cycles ..; nous^feiX>as deux' hypofh^.^es : ' 

- Maintien des taux de reiHienieaUiiciu;U5'5;^poi.ir 500 PQO 61^ves inscrits 
?n" GFI; "il y a 310 000 npu veaux/ ii en sart 250 000 de niveau CK2^ 
[25..0y0.de niveau CAI2 ct 62 500 cer*ifi^s. Cotte hypothese n'est compa- 
fbie qu':.vec uhe.dt^terioration de la structure par Sge des 61^ves ; < 

- Anvi'liDraiion des talix de rer.dc'menl : nous supposons que le taux de 
•edoubiement" ei^ pi-em:ere, a'nn'Oe est liniitt^ a 10 % des^effectifs, ; pour 
m noinbre de nuuveauv inscrits' (300 000)/~il n'y a que 330 000 'presents 
fn .CPl ,. n suri 230 000 Cloves niveau CE2, 2()0 000 ^Idveg* niveau CM2 .. 

'r-i-^o.;ooo ■CKP2. ^ ■ ..v^ . ^. 

felcyi i'hypoiiiese A, Aladagascar a lc*'choix entre deux polltic^iies : limiter 
^onsiderablenieiit ies redoubletnents et former la quasi -totality des - 
leves au.iiiv.eau Cl\i2, lai sser. jouer les taux de- d6perditipn actuelSj 
'.ratiquer une- politicjue selective a P entree du CM! et former moins de * 
a mo3.tie-de la population i^coiar^sable au niveau 



Economic et emeifitu'ttwnt{a Madagascar 

Selon I'hypoth^se iiiiniiuale B"^ la population scolaris6e croftrait au 
rvthme ile la population scol;U*i«\ibVtS c'ey't-i\-cUre 3,0 % par an ; elle 
attoiiuirait .1 2^70 000 qu i" pourraiiiit so rt'pUftir ainsi i I'intdrieur des " 
cycles : '^'^ \ , . . 

- Maiiitich deis laux de rendb<^iieiii - pour 444 oOO 616ves presents en 
C:iM, il y a 300 000 nuuveaux, KSGiOOO CiUyes de niveau C.E2, 82 500 
C'U ves lie niveau CM2 el 41 000 <:4c^vcs CEP. 

- Hc'duciio;^^! ties tau\.do r.edoublei\ient liiniti''^ :V 10. % : poiir 300 00 Q..,.^ . 
nouveaux, il y a :?:^0 '000 prt^sinils eji Ctn, '.331 OltO 616ves de* ni.Veau CET2r; 
et 120 \)00 oU'ves do mveau CA12 et 'f)0 000 'CEPE ; il faudrait cri^er ■ ' 
200 000 places en premier uyile et "3 00 000 en deuxit?me cycle d"ici 1080* 

. Tableau- 6 'i, / l ivouit.on des elTectifs h i ' intt^rieur ilu premier degr6 (1950) 





CPl ■ 
nou\»j a ux 


CPl 
pfoi^ents 
j> 


CE2 • 


CM2 


CEPE 


Tot£ 


I97U-71 


2.13 330 


" ■ 33(j 7 70 


1 1 p 200 


62 665 


30.000 


942 50 


1979-80 a 


:h)o 000 


444 000^ 


inf) :^oo 


82 500 


41 000 


1 170 00 


1979-80 b 


:nTo 000 


330 000. 


23^1 000 


120 000 


60 000 


- 1 J7O-QO 

I 



\^:) i'.vi.ilunoii d es cnspi.t^natits ot des classes • 

Nbus reruns deux hyporHc-s^s au sujot de. Pencadrement deS'.<51dveSj 
raVio ^>It^vos-llva^.^e dC 30 (al) ot aO. (^\2L . , 
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MaflreK 






L 




ElCves 




' al 






a2 50 


A 


I 7i)0. 000 


21 


2 




' . 34 000 


P, 


I 270 000 


' H) 


000 


25 400 



Sri'on.LVjtinie au ler janv.ier 19?3 h 9 500"les enseignan.ts publics et ^ • 

0 000 leA ensVi.igiiarit.s priv6s'.du pi.*eiuier *-'cgri^, il faudrait former selon ' 
les hypolfaeses ontre I 500. nouveaux ense ignants (a-l , B)' et 24 000 npuyeauj 
i?nsei^;r an\s (a2.A), (cf, tableau XXV'l en anhex^ 11). * . / ■■, 

Si t /. retieiit le chifi're rninimal de I'hypoth^se A, sr^)it 16 000 maftris' 
du priniaire en 1080, on aura besoin de I 100 diplOj'pl^s par an (600 pour/ 
tenir con.pte des dt'^perditiohs de toutes sortes el 5|60 pour Pexpansion 
des effeclifs), si ies autoriti5s veulent cviter de trclp gryndtjs fluctuations 
_dans la forihation des marires, il paraft raispnnable de former envircn 

1 000 niaftres pai' an durant dix ans. spit cr^er en d(^but de p^riode .^t 
environ trois centres,' L.a r.(^du'ction du r^apport el^ves-maltre suppojse ' 
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1100 
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700 



600--: . 
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Les perspectives d^ivolution dc I'enseignement (I972'i9&0J 



A £\ohjtton des ^ffecufs du primatre public 
et ph v4 au rythme actuel de croissance 

B Taux de scolarisdtton constant 50% 



170oO00 A 



t2700no.B 



\ 1 J i-L 



1963 . 65 



983326 



-1 L,^ L_ 




6& . 71 73 



V7 



79 , 80 



^Graphiijue 8. Perspectiv-e..d-4volutibh de I'enseighement^ du prerhier ^ - y 
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ainsi une augmentation inuin^diale liu rionibre do iii aft res form v^s, ' sinon 
la double coiijonction de I'augnieiilatioii clDs etTectil's sOolaires/et dfe'la" 
-'cTimuuitiOM du rapport.^l^ves- matt re .about Ira it a de I'ortes fhictuations 
dans la forfuatioii des niaftres,, / 
En r(^sum6j on pent pr^voir po\ir 1980 dans le premier degrt'? ; •/ 

- une formation de 1" iOO .maftreB par an, ce qui iniplique la construe- / . 
, tion de tt'd'is centres ly^dagbgiques, " - . 

- un effectlfd'cMdves variant eiitre 1 270 000 et 1 700 (M)0,,V,/; / . 

- un nombre d'el^ves foi nV6s dc nivi?^au CL%2 cjui varierait entre . 1 50.0Q0 
et. 3U0 000,; une am^lio^^ation imfjtorlante ties renclemen)Lh5 permc-ttra/t 
de dispenser quatre ans de forniation b la quasi-totaiild ties effectifsj ■ 

" - un rl0^^lbre d'^l^ves de niveau CM2 qui varierait entrc/l2d (KlO-et-.. 
260 000 i>t un nombre des certifies dfn GO 000 a 130 OOjO, 

- un n^mbrt de places a cr^er dans le premier cycle dye 200 000 A ■ 
310 000 et dans le deuxi^me cycle de 100 000 ti 450, otto. / 

L'hypoth^se qui semble \a plus souhaitable, compte ij^nu des contt^^iintes 
financidres et des nornios pt^dagogiques, paraft §tre la//suivante : ' .■ ' ^; 

- accueillir en CPl un nombre d'6L6ves se rapprocRant- dc Ja^ class^.v ' J— 
d'5ge de, 7 ans ; limit'ei: .le rcdoublement a 10 % par annd'e ju5qu,;au I' 
CE2 ; r 6a User un encadroment de un maftre pour 50 (5 Id yes ; ins 
effectifs du premier cycle varicront de 900 000 a "l 200 000 ; 

-.assurer le passage en deuxiome cycle de la moiti^ des ^l«ve-3j taoU • \ 
environ 2010 000 61dves dans le deuxi^^nie c cle e't .50. 000 cerVifi^s- ; >' 

- cVeer des structures d'accueil poly valente,; po.'^i-primaires ;pour les 
, t&l^ves ne nouvant continue r, . ' 

. ■ • . . ■ s 

B. TION D\: i...M:Nsi';ic:M:Mi;\-r dt- Di-.;/'xji:Aii': Di-iciiu-; / 

(i ) I.iCS f^teu rs d'evoiutii;ii ' .'■ . ■ , . . . ' 



La. croissance dv.s effectifs du deuxiC^me degr^^; depend de trois yar-iables : 
-..les effectifs; de .fin du premier dcgrcS, . , ; 

- le taux de passage de CIM2 en GC?mei^, ' 

- les taux de rendement h I'intt'rieu^-- des ^:ycios, 

Les effec'ifs en CM2 . ^^'^ 

Compte tenu des effectifs inscrits en CPl on 1973-74 et cn supposanf 
une Constance des taupe de rendement a I'iiit^rieur du riysltJiTie scolaire'*". 
primaiqe>;,;-<il y aura'it f08 600 tH(-ves en CM2 en 1980 ; selon nos hypo- 
theses pr^^c6dentes; les effec'tli's de GM2 -sepaient comj)riH. entrt? 120 000 ■ 
(Ba et Ab) et 2fiO 000 (Aa).- 

L.cs taux de pas^ag-e en G^hie . . ' - 

Le taux de passage de C.M2 en 66me est d'eriviron r44 To durant.la ''^^riode,-^: 
1960-70 ; une constance du taux rle passage donncrait en 1980 en sixi^me^ . 
entre 50 000 i^iLveis ( Ba et...Ab) el Il6 000 ,^'16ves/ Un maintien des taux 
de retention actuels donnerait a partir desj-tioirv^aux entt-aiits en sixifeme 
un effectif total de 2.00 000 (Ba et Ab)..et 400 000 (iva). ■ 



U'^s fi^spcctives d\h»olution dc Vemeignement (1912-1980) 
TableAu 04, Taux de r(?.ndeinenl i\ lMnt6rieur-^e^ cycley du second degr6 



()e 



•4e 



\Tau.x 



20 





2t.-. 


le 


Ter 


Total 
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' ^ti . 5 


2, 5 


100 


000 


14 ,000 


9 000 


5 000 


200 boo 


000 


28 000 


1 8 000 


~To 000 


400 000 



'Les deux hypotheses pr^ct^dentes inipliquen^ : ' i 
- dans rhypothii^ae forte ; mie e^xtrapolation dc>^ tendances observ^es au 
. cours de la dt^cuAiie, L'/est'-i\-di^e un taux de cr.iissance de 14 % par an, 

soit en 1980 : 4a0\6.ao t^-ltve.s doiit 100 000 dans le public et 300 000 dans 
• yensei^^rtieinent pr'iW ; 

=^ i7Tn^ l'hyju5t he?sA mbyenne : urie croissance: des effectifs au rythnie 

recent daas l|enseigWnient priniaire, 'Soit i % par an. Ici encore, on 
.'peut .j&uppojier le maWien cieUa structure entre public et"priv6 (soit 
.^pL-d'OO dans le public\et J7p OOO dans le priv^),. . 

BEPC : Selon les dAux tdux de croissance retenus, les' effectifs de 

■ ijiveau 36me passeraieVit tx 7G 000 (A) ou 38 000 (B), ce qui, ^vec un 
maintien des 'taux de r^^ssite au niveau du BEPC de 40 % donnerait 
^30 000 (A) ou 15 000 (B)\ dent 20 000 ou 10 000 sortants. Compte tenu 

■ des perspectives d'eniple|i en milieu urbain iqui perniettraient-d^absorber 
au plus 3 500 brevet^s. paV an, le nombre de chOmeurs risquerait de 

-S'^'ac croft re dr.ns de tr^s fortes proportions, ' 

/.vec un taux de r^ussitc-clu Bac de 60 % les effectifs; bacheliers ' 
seraient respectivement de 7 5,00 (A), 4 500 (B), dont 3 500 et 2 000. 
sortants ^ ce.^nveau, Co'mpte tenu des perspectives d^emploi'de I'ordre 
de 2 000^ 3 000^^ rhypoth^se B ne ponduirait par k uri'ch6mage des ' 
bacheliers, . ^ ' . . . 



(iii) Evolution des enseignanti^ . ' l../ 

Nous prendrons coninie hypdth^se un ratio^Uves/maftres de 20. ' Selbn 
I'hypoth^se A, le nombre d'enseignants pas'serait de 2 350 A 8 420 dans. 
I'^enseigriement court' et de 2 8ip >^^9 3.30 dans I'enseignement long,,, soit 
en toutjde 5 160 ^ 17 750 ; dans Thyppth^se B, c6 nombre passerait 
i'espectiyement k 5 380..et 6 070, soit eh tout, 11 450.. Le nombre d'ensei- 
gnants fe'ra'if ainsi plus que doubler (hypoth^se B) ou'plus que tripler 
(hypoth^se A). Si I'on suppose que la malgachisation sera int^gralef en 
ID&ir," cela signifie qu'il f; udra fo^rnier au moins 1 000 professeurs du 
secondaire en plu^ p'ar ar. (bypotH^se B). (cf. tableau XXVII en annexe II), 



Econofftie et enseigfumu-nt a Maiiagascar 



C. KVOLUTION 1)1-: LM'JiNSiaGNKNllCNT TKCHNIQUI': I;:T A.GRICOLE 

Compie tenu cJe l'6voluiion.des,effectifs de I'enseign^ement tecy)nique et 
agflcol^^e au coUrs de la derui^re di{r.cennie et de la faiblesse relative de 
cet enseigiienient; nous ferons deux hypotheses : 
' une croissance de 10 % par pii des effertifs (B) ^ 

- une croissance d.e. 14 fo par an des effectifs (A), 

Les effectifs du technique passLront de (3 856 16 000 (A) et A 25 OOOi (B), 
(cf, tableau XXVUl en unnexe II), Avec, uu taux cj^encadrement de dix - ^ 
sieves par niartre dans ies GET et de 2lo (^l^ves par maftrd dans les 
lyp6ej^>techhiques, Icq cnseignants devraient atteindre 600 950. dans 
les C^T et 500 800 dans les lyc^es techniques ils passeraient 
respectivenient de 320 ^ 670 et de 250 A 550. • One malgacViisation int6-. 
grale du corps enseignant devrait accroftre les enseignants des lyc^es 
tf,chniques de 420 d 720, Compte tenu de nos hypotheses, un effort 
important devrait dtre effectut^ en vue de la formation des enseignants 
de Vensei^^'nement technique ; les effectifs d'enseignants devraient 
s'accroftre globalenient de 7f)0 6, I 400 environ, soit d'environ 100 
professeurs par an, 

Les effectifs sortants et dipl6nit»s de I'enseignenient technique r^pon- 
xdraienl seldn ce taux de croissance aux besoins d'emploi, 

D. EVOLUTION DE L'ENSEIGNEMENT SUPEFilEUR 

• ■ i 

Nous faisons deux' hypotheses : • ^- i 

--^Extrapolation- des tendances pa-ss^es 1960-7 0, ce qui correapona k 
6 OQb bacheliers en 1980;^ . ' ^ . - 

- Ralentissenient des effectifs au taux de 7 % par an, ce qui correspond.: 
k 3 000 bacheliers par an en 1980, ; ^ - ^ 

Selon I'extrapolatidn des tendances pass^'es (Hypothese" A), les effectifs • , 
inscrits dans les Facult^s passeraient de 3 279 k 9 130 de 1970-71 h " 
.1979-80, soit un taux ^e croissance de 12 %, Les effectifs inscrtts en 
Faculty. des Lettros et des Sciences tripleraipnt ; ceux inacrits/ eri^ Droit 
doublerdient,' Ceux in^criLs en <^cononne quadrupleraient et ceux inscrits'- 
en medecine augnienteraient de 2, 5 (cf, tableau XXIX en annexe IlL 

Selon I'hypothese B, la croissance serait de 7 7o^par an etJes- effectifs 
d.oubleraient de 1970 k 1980 ; les effectifs des Lettr«s et de Droit augmen- 
^teraient de 50 %. ceux de Medecine doubleraient et ceux ue Sciences ^co- 
"nomiques et de Sciences augmenteraient de 2.4 fois (cf," tableau XXX, 
annexe 11), .- . ' 

SECTION HI; L'EVOLUTION-DU SYSTEME EDUCATIF SELON LES _ 
STRUCTURES RENOVEES 

L'hypothese de travail se situe dans le cadre d'une application plus 
rapide de's objectif s de ie^ nouvelle politique educative^ Le systeme " 
r^hov^ se situe|,dans unei^-Dptique beaucoup plus reyolutionnaire ; il vise' 
^'^att^nuer les clivages : rural - urbain - general - technique, Au-del4' 
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h's fhrsfhrfim J 'cvtilution Je rt'mcigm'nwnt (1972- 1 

'd'une kH'ole uniciuc de 4-5 aiis, lus i»UWefe"OTn'eraient soit daaii un 
deuki'^^nu? ile^jrt^ de 4 ana ( 12- 1 f)) (uiique Hi'^Foctil^ spit dans dea struc- 
tures pus t-pr.iniairt?s ; au-deU du deuxiu'iiu* de^rC',' les ("UC'ves rcMitre- 
raient duns un troisu*.»nie ilegrt' uCi seraiont assucios t.rj^v'ail j^voduetif 
et fornuLtion the^oriquo ( If)- I 8 ans), I 'y»H>'er.sitt* joiutnt *on deliors dc 

, sa fonction de fornuuion dea cadres' siii)C*r.iteurs et 'de recherche, un 
rOJ_e_.d^udiication •oerniMnento, Cv Hystoiue, ^j)Our Otre viable, suj3j)ose 
une iruJ.dificatipn des r'apports soeiaux et une n^iluction dus diffL'i'ences 
de revenus enire'Te milieu rural et le inilieu urliain, perniettant tout 
^ ia fois une ihodificatioa' des niVeaiix d^ispiratiuh lies parents et uiie 
reduction des/ eoOts de la foraiation, U uapliquo .ogalenient une intO- 
gration des d|iff^i*entes instances ecku'ativ^'es cU'jpcadant actuellenieat de 

: nonibreux' niinist^-'res, , ■ . ^' 

1. . Le preniier eycie de 4^ans -.j3 ans accueiUerait' les enl'ants de 

- 7 A 11 - 12 ans ; le tenlps de travail serait de 20 lieures. par seuKane 
y compris le travail Cl la inaison ; ee premier ey.ule aurait pour ^'onc- 

•tion d'apprendre les nn^canismos fundaiaeataux He In jj.MK-i^c ; le nuiieu 
^tant envisage conirne soui'ce d'experieaiu;, les activit»>s nianuelles K3t 
pratiques doivent aider fixer leti conna.ssaacos et developper les 
fac'ult^s cr^'ati'ices de i*enfant, auiis I'eccUe du j)i'eaiier degre no doit 
pas $tr,e un centre d'apprentissage, Chaque 6coie coniprendrait un ou 
deux niaftres, la proinotion des eleves t'*taat autoniatique , Le taux 7 
d'encadrement serait de lin maftre pour 50 eR»ves:; I-e j)reiiiier tlegrb 
serait sanctionnt^ par un diplOaie de fin (l'(5tudes priniaires. A la fin^ 
du premier cycle, les t^'lii^ves entreraient soit dans un deuxiCrme cycle, 
J soit dans des structures d^accueil post-priiaaires. ■ 

2. L e 4^*i:xi^nie cycle (12 - 15 ans ) accueillerait les (M^yes de fin du 

^ premier tlegr^ aprds un critC?re de selection fond^ principalerucnt sur 
les aptitudes et les tests ; ce deuxi^me cyele'serait unifi<^''au maximum 
et la distinction structurelle entre cycles court et long,, classique, 
nioderne et technique serait supprimee, Cet enseignement dispenserait 
k la fois une formation, gt^n^^rale et' une formation tiechnique, 

Les ^l^ves! qui*, dans leur jL^rande nuljoriti!^ n'auraient pas ac'ci^^cjtj ' 

:au deuxi^nie cycle rentreraient darus dea structujces-.d^riccueil post^- -* 
primaires en nillieu rural ou-en milieu urbaiii, Celles-ci' viseraiehf;^* 
ponserver .I'acquif. de I'^cole primarre, associei' les eU'ves et "le \ 

".milieu ^ la formatio'nj et/ ^ pr^^orienter les jfiuh^s .fi leur futur metier 
en dehors -des centres die formation professionnelle agricole ou artisa- 
na.ux I'essentiel de la forrliation post.-primaire serait r(^alis(5e par 
des instituteurs ayant re9u une formation specifique, avec I'appui de 

.cours par correspondance, les jeunes encadr^*s par I'instituteur 
pouriiaient pour une part r^int^grer Je troisi^me cycle. 

3. Le troisi^me cycle qui accueillerait les €'li!?ves ,de 15 ^"i S ans 
ser-ait directement int^gr^ au d^veloppement ^conomique et social ;■ il 
serait envisage en relation avec les activit(^s productives sous forme 
d*un enseignement altern6 mi-professionnel mi-technique. Get ensei- 
gnement pourrait comprendre huit' branches, la dur^e de formation 
4tant variable selon les branches ; (i) lilt^rature, (ii) scientifique, 
(iii) iiidustrielle, (iv) agricole et ^levage, (v) commerciale. 
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Tableau 65, Recapitulation des effectifa Bcolaris^s eq 1 980 selon lea 
deux hypothdsea d'6volution dea effectifs 





A Forte , 


B Moyenno 




1 P T* dp iX,^ 1^' t nt « 1 




1 270 000 




f^Pl - noiivc^niix i riH ci* it *^ 

\ ^ , ■ . . , . . . . 


'AQQ 000 


30O'*0O0 




000 

(7 U \/ \J\f\J 


; • 330 bop 




\ CE 2 


280 000 


2^0' 000 




^ • \ CM 9 . ' ■■ ■ " 


'?t\i) 000 


120 00p.|- 


S^niG- 


1 1 0 000 


55 OOO*" 






7f) 000 V 

' \ 


38 OOO 




BEPC ' 


30 000 


15 200 






20 000 


10 ooof;, 


Terniinale 


to poo 


5 000 




BA\C 


6 000 ;\ 


3 opb 




dont sortants 




\ 1 250 




2^nie d6gr6 total 


400 000 


200 OOO 


Technique total 


25 000 


\ ., 25 OOO 




CAP 


2 000 


\ 2 OOP 




BAG technique 


I 500 


V 1 500 




dont sortants 


1 000 • 


' 1 750^ 


• 1 

I 


Total sup^'rieur 


, 20 000 


15 000 




Sortants techniciens sup^rieurs 


'\ 2 000 


i.poo 




Sortants licenci^s 


, "v. 1 500 


\ 75P 




(vi) administrative; (/ii) artistique. 


(viii) ni^'dicor 


sociale. Les 





ei^ves du troisi^me Cj cle^proviendraient paur If.essent^eLdu deuxi^me 
cycle, des passercUes permettant aux 61dves originair^s deS structui*es 
post-primaires d'acc^der ^ ce troisi^me cycled \ 
4,' L'enseignement sup^rieur ou quatri^me cycle comporterait deux 
degr^s corresppndartt au niveau technicien superieur'^t cadre sup^rieur 
cet enseignement sup^rieur aurait pour fonction : \ y 

- de fo.rmer. en. priority des techniciens sup^rieujrs en'deux axts et 

d 'assurer une formation permanente paf* des cours pai* cpi'respon- 

dance. sessionis itin^rantes. 



- . de diffuser la tulture et favoriser l'unit6 linguistique une partie — ■ 

- des activites de 1* Utiivcrsite consislerait en activites productive s. 

Ag e Formation iiistitutionnalis»§e _ ^ Formation permanente •" 



18 
15 
12 



lenie cvcle 



3^me cycle Structures d'accueil post-priniaires 



?or:ie cvcle Paliei^ d'orientation de 1^2 ans' ■■■ 



II . ler cvcle '^de 4 a 5 aiis 



SYSTEMF RENOVE ' ^ 

Ce systenie repase sur les objectifa suivaiits : 

- donner un minimum de quatre ou cinq ans de forn^ation 5 la quasi- ■ 
totality de: la population scolarisablOj 

* acx:ueillir 'ila grande majoritt^* des t^'l^yes dans des structures 
^ d'accueil organis6es principalement autour de I'instituteur et des 
operations de d^veloppe.nient, 

- avoir un deuxi^me degr6 s^lectif constitu<S principalement k partir 
d'une fusion entre enseignement g^ne^al et technique, 

- avoir un troisi^me degr6 tr^s ap<^cialis^ directement li6 aux acti- ' 
vit^s productives, .. 

- envisager la formation en fopction d'une structure d'emploi op'tiniale 
en milieu rural et u: uain. 

Ncus distinguerons six niveaux de qualification : 

- cadres sup^rieurs : p.:rsonnels qui sortent des ^tablissements 
d'enselgnement superieur (ex, ing^nieurSj professeurs (2^rne 
cycU? du 4^me degr^), 

- techniciens sup^rieurs : niveau lUT (ex, ing<$ni'eurs travaux^ 
assistantes sociales) (ler cycle du 4^me degr.^)^ 

- techniciens : niveau fin d'dtudes secondaires techniques (ex. adjoints 
techniqueST^-instituteurs) (3^nie^degr4&-)/" ' 

main - d ' o e u v re q ualifi^J^-^'^'^^ u t e m en t q u ali f i6 e ; CAP + exp6 r i e ii c e 
(ex. agents tecFmiques J adjoints administratifs) (26me degr6), 

- main-d'oeuvre sp6cialis6e : formation sur le tas ou formation de 
courte dur^e (enseignement de base et formation post-primaire), 

- main-d'oeuvre banale : pas de formation particuli^re (enseigne- 
ment de base). 



I. EVOLUTION DE L'EDUCATION I^XTRASCOLAIRE 

La creation de structures post-primaires paratt strat^gique si I'on . 
songe que moins de l/56me des jeunes seront fibsorb^s par le milieu 
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^■'> . . ■ ^ • ' 

ij.rbain et que, compte tenu de I'ani^lioration des rendements et de 

V^ge ^ I'int^rieur de l^^cole du premier d*=:gr^, la plupart des ^l^ves ^. 
. quitteront l'enseignen;ient Vers 12- 14 ans, * c'est-^rdire ^ un Sge oCi ^ 

I'insertion dans des structures productives- est rendue difficile. L'i m^ 

' \~ pTa hTa IToTf ci e~t e 1 1 e's"s'tr u c t ii s n ' e sFTo u t"efais possible que^ans^ne 

transformation radicaie des rapporis sociaux et une dynamisation du 

nionde rural. ' . 

*\ . ... . ■ / 

A/ LKS Ot^JECTIFS DE LA FORMATION EXTRASCOLAIRE 

I-a formation extrascclaire peut viser plusieurs objectifs qui sent en 
partie contradictoires : . . ^ 

frcMner I'.exode i-ural et t^viter la formation d'un sous-proletariat 
■'■ urbaiiv; 

- integrer les thieves dans la dynamique socio-^conomique et assurer • 
l.ti formation technique et econoniique des ruraux ; ■ 

- susciter la crC^ation et I'organisation d'associations professionnelles ^ 
et de coopei'atives ; 

- aileger le fardeau financier' de la formation en pratiquant I'auto- 
financeiiient ; ' 

- conserver I'acquis' de I't^cole priniaire et ^viter I'analphab^tisme 
tie reiour. 

. Malgr^ la diversity des objectifs envisages, il jaous senvble^ue les 

structures d'accu'eil doivent.^i la fois transformer les jeunes et.le 

milieu oil ils sont appel^s k s'int^grer tout a la fois : . 

- des centres d'alphabi^tisatipn j ' 

- des etablissements de formation rurale de base ; 

- des points d'appui pour les operations de d^veloppement rural : 
iii;.strun"ier.t:s de formation pratique et unites pilotes de d^monstra- 
tion et de vulgarisation modernes. 



E^. LES CONDITIONS D^IMPLANTATION ' . 

Compte tenu de I'experience pass^e, I'implantation de ces structures 
suppose un certain nombre de conditions : 

I ^.^XQUte.-ci'^'^tion.de" structures post -primal re s-doi4~$tr^-preeedee '■. — ^ 

d'une preparation au niveau des Fokon'olona ; les villageois doivent 
^ercevdir ces structures cbrnme la r^ponse k lears probl^mes. Une 
operation de sens-ibilisation des adultes et une participation {par ex. 
sous forin^ de designation de l'instituteur).';de ceux-ci au pouvoir educatif 
paraft indispensable ; 

..LX ctieat.iQn.de ces..istrui:.tur.es .doiLse faire-ea-relatiac^-avec les 

op'erations d^v developpemdnt ; tout ce que les eieve,^ apprennent dans 
ces centres ne signifie rien s'ils ne rencontrent un nionde socialement 
et techniqu<jment transform e ; 

3. Les structures d^accueil doivent $tre diversifiees, compte tenu des 
conditions regionales ; dans les zones d'imnugration, les structures 
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doiveiit $tre litres a des operations de colonisation'^des" terres alors 
que dans les zoiies. tl*e:nigration, ces centres doi|/eht plut6t sen.yibiliser 
les jeunes k un exOde tfventuel ou les initier ^ une formation af^Usariat^.- . . 
Dans- I'lnierina. et4e pays Betsil^o oCi il y a raret^ des terres/ ou les 
'Teunes qui n'ont pas qui'tt"? le village sonl r^intbgrSs dans les r^i^^idns ^ 
parenlalesj il paraft tr^s difiigile dUnculqyer des technique s agricoles 

des jeunes qui ne pourj-orit les niettre en pratique que vers 40 ou 45 ans. 
L'essentiiel do la furniation devra porter sur des formations artisanaleSj 
comnierciales el techniques. Dans les iiones de I'ouest .sous-peupldeSj 
'ces centres seront essentielleiuent a vocation aj^i icole et devrpnt favo- 
I'iser I'inipiantation' d'exploitatioiis niodei'iies^ 



Les structures d'accueil de\'raieiit dans un pr»?niier teni[;s Gtre realisees 
h partir de la coordination <it de i'intt^gratioz: des structures d'accueil 
post-priiuaires existantes en relation avec les 6coles priniaires ; 
■ - les centres de formation rura^e a^^ricole ou . isanale qui dispensent 
une' formation professionnelle do.iiienf un coinplciTient de"forrr,ation gC-n6- 
rale et cherchent a intt^*grer^ les jeunes dans leur milieu ; 

- les colleges professionnels qui sorit iruplanti^s dans- les sous-pr<^fec- 
tures et comprei^nent une braiiche indus'trielle commerciaiC et g^nie 
civil ; ils dt^livrent au bout de quatre ans un brevet d'agent d'ex^'cution 
et fornient des artisans et petits industriels ; • 

- les foyers de jeunes ruraux ou urbains ; 

- touteioiSj du fait de la lourdeur de telles institutions et de leur/coQt^' 
I'essentiel de la forination post-pr-iniaire Jevrait Ptre assur^e par I'insti- 
tute.ur eh relation avec les organism es d*intervention et les villageois ; 
les'institutetirs et les divers responsables des services techniques 
(animateurs du d^veloppeinent, vuigarisateurs techniqueSj ihfirmiers) 
devraient exercer des fonctions *§ducatives qui constitueraient la base 

j- de la formation post-priniaire. ■■ 
Nous diff^rencierons ainsi deux structures principales selon les zones ; 
de d^veloppement : — ' " .. 

- dans les*r?gr6ns ou"Ies prbjets de d^veloppement et de vulgarisation 

' „ .techrique. soht en cours et ou l*augm_entation de la production est sensible 
- — (-u nit 6 £ j r egion ale^ d * expansion-rural e]rr"2t5nesrd'actiOTrdes~sorii§t^s:^d^ 
nagenient), on peut envisager la creation ou I'extension des centres de 
. formation professionnelle agricole ou artisanale. 

(i) L es cen'.re-: cie I'jrnuition professionnelle agricolv 

Les centres de forrnation professionnelle-a'gricole pourraient 6tre congus 
sur le modtile de^ centres de forination actuels quij apres une p6ripde 

I de sensibilisation de la population formentj de mani^re altern^ej les 

•^tagiaires vplontaires en dispensant ^ la fois une formation professionnelle 

■ agricole et un complement de formation ^;6n(^rale.. 
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Les ceiUrea sej^aiorU -ui'^I^nisOs isous iornie cU? cooperatives ■polyV;2{l - ■ 
•leiues j la fonnation sennt iritOj^rt-o, les cc aiir-.issai'ues pratiques/ ' i ^ 

. (ievant-ajjpo.rter des solutions, aux jproblimub couraiits in^s'Tios atrtivit^s 

pratiques. l..a coop^M'ative du ceiitre se-rait la prei'i^^uration de/la 'coop6^ 
■ "i-'al r \' e"\nila g e olfse ' j joI y v al e : iTe ' ( a p | ^r o v i s i o m 1 f m lm it e n n ibyeTTs i4e procfu'c-- ^ 
■no,ti, cominerc'lialisatioirdes produit.s, t^'pargiie, iiivestissenyents-^cono—- .• 
Miinu.cs et sociaux)-. , " . -j ' ' / ■ 

I.es enseigiiaiits surtiraient deal cnal)liHsenieiits.,agricoles du^troisi^me"})' 
Lvcle j on peut ainsi.tscoiuj)ter uio centres crcos jjar aii, soil ^en 1980 
1 , 000 ceiUres done la capjicitc- d*;XbsorptiDri serait de GO stagiaires par ' 
an pour Un LMicadreiiieiit cle 2 OOp" iiioiiiteurs . 

■ Couipte tenu des noinbreuse$5'*dift'ic.ult(}s rencontri'-es jiar ies jeunes- ^ y'< 
la sortiu ties centres (iiuuiciufc^ d'omirs, . rarutt- des terres, oppositions ■ 
aux rapp<jrti= d'aucoritc- cnpOchant i'innovation tccluiiqu j), il par^It. ■ 
souhaitablc cjue ies adulte.«j s'oiciU aasocios a Ja ^^es.ti'jn de cos ceiltres 
.et q-ae I'autolinanc'einunt yiirtiel de ces c entres jjermutte la constitution ■ .'. 
d'un outrlIrii;e f)Our les j/ufies. 

' • ' * / '■ ■ ■ 

I ^ ^ ^ f . c- H ce 1 ■' ir e s 1 e c 1 1 n L c) u e s a r t i s a 11 a u X 

Los cc-iitr'es teci'.niques artisanaux paraissciit priurttaires, notahinient 
dans les z;.)ne,s ou la rarete des teri'es rcnci iKM-ossaire le dc-voloppenTe^nt 
de n-.Otiors rion a.Ljricolea j dans, le.^.. zones a rail)ie densite deniographique, 
^■liacpie ceiitn* serait ^quipu d*une antenne niubile. 'Jes centres (|ui 
ouraier.l pour rTlehe cie former lies ar tisanats . rut 'i;'>; et urbain.s consti- • ' 
tueraient des. centres d'assistai;':e 'techn.i(ije rv.'^aonaux. 

Les centres foriueraient des artisans des- techjiiciues du fo.Vj du bois 
et du batiniept.' Ceux-ci tievraie'nt Otre capables de produire et d'entre- 
tenir le petit materiel airrirole, (IMnstnller et d'entretenir les conduites " 
d'eau. lis ]n>urraient a la fois former des artisans et assurer la forma- 
tic n ouvriure tiu personnel deja eniployC*. , . ' 

Dans la nursurc oil' i'onj^eitTnenient artisanal a des exigences partiou-r ' 
iiores et ne ^ eut Gtre .isriniilo a d'enseignemeni tcclmiciue crdinaire, il • 
pa raft essent'.x=*I de <tx^;iner nne formation \i^a'*ne rale .et orient iiiciue dispen-. 
sair. les coiiaai.?sances tecliniques conduisant a former non seulenient 
des 'bons [Jroiei.sionnels ' niais ci^^a lenient ties aniniateury. 
-T-~Ctr^-cefr.rt-'i5^pciif^^ "pour le compte clcs divers clients 

iiliiUi^"'^^^^'^^^^*^"j^^^^^'^P^'^^^-'^j particuiiers) les travaiix neceisiliaires; ' . 
L,es wonunc-.s ainsi recoltees pern.' ettraient de financer' i'equipement du . : 
eentrcj de constituer un outillage pour les cleves sortants. Ciiaquo 
cenire pourrait accueillir annuellement 150 yt.agiaires. La duree de 
formation se ri.it du \H n.iois^ n,e,.if mois a temi-js piein, trois nioia Ue 

■■. ^ ''■^11^ les VI 1 1 a g e s ini et it r c j ly i s e s o c p (^vi' > c i e , 1 -t- q ii i s v. ..de t r_o i ^s_. i\ .six 
r.tois selon Tes H{..eciaUtbS. Ccs centres c:c forinaUivr- ]n' ^fessiunnelle 
an nonmre <U 30t) a^cueiii-jraiont eri Id'M)^ 43 000 jei.:]*- s en Icur (i:spen-. - 
sarr i:.nc formation aiternt-c. 



V ' ■ t'i's fKrspi'vthx's devolution dv l'a\S€ignement (1972 I ^ 

• (iii) L.f;S structure s legi>res • . . 

_:_E)aj}s la iVlLpart dcs r*ogio.ns o'u n'exislent pas d'op^rations de d^velop^ 

__.JlexueIlL.x^Ul:aJU.-IicLCi3i^.^ ..de^ $LtructjLUia.de...bxi5e..dS';da._. 

^. I'orniation posl-f)fini'aii'e, I'lnstituteur 6taiU lt?"pLvot de cette formation ■ 

tout en recevant l*a])pui dos difforents sei* vices techniques. . . 

La formation post-prinuure consi'3terait principalemerit dans la 
reprise rles anciens" elC?\'es rle I'ecole pri]naire sous forme de cours du 
soir, d'C-couies d'enuss.io■n^j r!e radio scolaire et c'.'iiiitiation 'aux techni- 
. 'quetj ugriooles oii arusannle.s, Le but de la formation viserait princi- 
pal s^Tiit^nt., a. favor is tir la rtUentio-n des connaissaiice's et la sensibili^a-' 
tion a 'des nouvelles' techniques," L.e jardin,ou I'atelier scolaire joAierait 
. u n rb ie e s s e n t i e 1 e n 'f a vu v i j; ant [) a r t i e 1 1 e i a. en t .. ' ' a u to f i n<tri c e n i e n t- d e .1 a 
'formation j)Ost-priniaire. ■ '■ . ^.^ ■ - ■. 

LUnstituteur devrait rece\ ju- une formation technique sp^'cialo apres 
s'a sortie :cles etablissemejiti,^ pt^dagogiques, Plusieurs solutions oeuvent 
6tre onvisag*5es' quant a i^eniploi des iiistiUiteurs : ^--^it ie-f^-insti^uteurs 
traditionnels sei'aient assistds .les aiiciens maiu'es du- premier cycle 
■ qL;i Geraivrnt plur specialeme:u chargc^s de cette form^ition, soU leur 
eniploi.du temps serait allege pour perniettre ccs heures conipl^men-.. 
/taires, soit les niaftres seraien^ financii^jrement conipens^s du surcroft 
de travail. 'Compte ^ehu des ciifAioiiltos d'insertion des niaftres en 
niilieu v:ilageois, imo fies conditions, de rdussite est que le maftre ne 
soil pas un *(?trang^tt / an village et qvie il'instituteur qui aurait im sur- 
croft de travail resolve des compensations financi^res et sociales pour'^ 
" quUl soit intt^resse A cette feriiuitiion, Toutie formation post-prim aire 
' q\;i '.reerait un dt^c'alajge par troo ^sensible entre les irij^tituteurs urbains 
- et ruraiix serait do maniere quasi cf Ktaine vou6e a V^^^'^^^c^ " 
Le niartre peut dtre le principal a.i|r<iatGur das collectivities jeunes^ et'. 
adultes : son. action p.eut concerner a ila\ fois ies loi sirs, {sport, theatre, 
danse, culture) ei l^ameiioration .des inades Ge , vie (agriculture, dUevagv-^, 
piSche, exploitation,.. Jjabitar.,, nutritionl sV^nt6, hygiene, pu<^-riculture, 

~ economie domest.if;ue^/ ^ \ - - - 

Selon nos hypotiiC-ses, 10 000 instituteurs hm^aient re^u eh 1930 une 
•formation leur pern:ettant de deveiiir animateurs da d^veloppement ; 
' chacup louche rait errviron 100 adolescent^*, soit en tOut 1 000 000 'de 
jeune s qui . r.e_c.e\; iiaije n.t:_-U n_:c o ui-pli:i\i£riLjle.j[o I'n t atioiLo.r, i m appui (;lan s _ , 
leurs activices d'association. Le travail de I'instituceur serait de 
>*ordre de 6 a 9 heures par j?emaine ; en outre, avec I'aide 'de cours 
par correspbhclaiic^e des niaftres, urife par tie des 

adolescents ties structures po'iL-pi'imaires pourraitoat rentrer duns le 
troisien\e ni\*eau. * ., 

— rr. ^i.' KVOI^UTlOrv; l>H- L^ KaSK{G-:^^KMHNT i-'ORMKL; - ■ ■ ■ ^ 

A. KVOr.UTK^Iv: DLS L:T'Fr:CTJi-\S LM::.\SE1CNKMEA'T .DK BASK 

^x^En i 980, la quasi-totaiite ..de.s <''.M:ves de 7 a- 11-12 ans seraient sc-..la- 
rl,ses -u-. 4-5 ahs avec im cincatirtinent.de un niaftre pour 50 (jR've?. 
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les-^'flectifs varieraient entre 1 170-000 et. 1 220 000 et les instituteurs . 
entx-e .23 "400 et 24 400.- " L a ■5^!in& ann^'e serait ron9ue conmie une. prepa- 
ration au deuxidme degri3 po.ur. les ^l^ves ayaPv r^ussi'le concdurs ■ 

.. j^' f^D.^r ^ P5^ vy^- c e._cl eg re , ^ _ ^ _ — "_ . • 
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280 OOO 


2GoioOO' 1 
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23 400;^ 




24 400 V 



. Selon ces objectifs/ il faudraif former ,1 lOO xnaftres-'par an ^^n leur ' 
di.spensant une foriiiatioii en deux ans apr^s le BEPC la fois p^dago-- 
gique et -dUininiation, Sur les 25 400 instituteurs, 10.000 recevraient •• • 
unejprmation agricole ou artisanale assurant les bases de I'enseigne-. 
niOnt post-primaire , cette formation ou ce recyclage pouvant 6tre ' 
dispense dans les ^tablit'senients du troisieme degre p^dagogiques et 
agricoles. Dans lai plupart des regions ajorte density d^mographique, • 
'ies ^§ coles cortiprentiraient deux ma fires <iont I'un serait, le d616gu6 du- 
village et I'autre un instituteur *6tranger', 'mais dont la dur^e d'implan- 
tation serait de I'ordre de.oinq ans, ■ 



B. LE DEUXIEME DEGRE 

1' . ■ ' - . . , 

Le- deuxienie S'ycle de trois ans- serkit treis s^lectif ; il regrouperait les' 
eRn'es des lyc^^es, des CEG et des GET, en dispensant au niveau de^- 
-sous-profeQtures une formation a la fois g^n^rale et technique, 

Les effectif's auraient entre 12, 13 et 15 ans, Leu.v;^rfombre varierait 
entre 40 000 et 80 OOp, la s61ectivit.6^tant rendue .possible en raison 4^ . 
I'existence de -la forh\ation post-primaire et de la moindre pre'ssioh de' ' 
la deniande sociale r^isultant de la transformation des rapports s.ociaux7 







4^Miie 


3^mc 


Total 


Professeu'r 


23 000 


20 000 


18 000 


15 000 


. 80 000 


40.0 


B 11 $00 


' 10 000 


.9 000 


7 500 


40 000 - 


.2 OOP 



I. a deny ere aiint^e a's surer ait -une formation professionnelle pour les" " 
futiirs sort.ants du deuxienie niveau (C/VP) ou pr^pareraxt k la"*poursuite ■ 
' ^^l^J'^P.h^)fj}}P^ .4^grf.' ,i^^^,.^...s9i't^^KVt s aura ^^^^ le pi veau..qualjfM. et . haute.rnent2; 
iraliiie, . ■ ' ■ / . . , . 
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G, L,E TROfSIEMS-DEGRE ' . . - ' 'T' ' 

Le/troisidme degr6 int^grerait directemehl formation et vie prof^^sion-' 

JR§j/l?.4„ s 61dves receva nt JiJ.h jo is _un.e f o r m a t ioVi _s p^.g. i ali.s.(J.a -da as. 1 e s 

diff^rents etablissements et une formation ;Sjj:r le tas dans les er.lrepris^s 
-agricoles, artisanales, industrielles bu cbtirs enseignants, Les^ effect'iis 
Seraient eh- 1980 les suivantc : 

- formation p^dagdgique (2 ans) : centres p^dagogiques . - 2 000' 

- Ibrmatioo agricole (3 ans) ^ : Colleges et lyc^es agricoles 2 OOO 

- formation technique : lyc'^es techniques ' . 3-000' 

- formation commerciale et . . ■ 

, ^cohomique (4 ans) ■ ■ : lyc6e technique et comnier-""' 

cial : -4 000 - 

- formation m^cfico-sociale : ^coles d'infiftrii^reSj 
■ sages.-femmes - 

'6cole de m^decine .1 000 

-. formation litt^raire et ' 

S|Cientifique (4 ans) : lyc6es g^ndraux ■ . 10 000, 

autres ; ■ , ^ 



— I \ . L i - 25 000 

- ces ^l^ve.^ seraient direi'ctemenr int^g.rt^s cians les activit^s productives; 



leur niveau .^erAit de technicien. 



D. LE QUATRIEME riEGRE ' , i 

1-e quatri^tne degr6 assurerait la ,tf>is.la formation des cadres sup6- 
; rieurS' et des techniciens sup^rieurs/Vl'ihiciation k la rechr- che et l'6du- 
cation permanente, II pourrait compirter trois cycles correspondant.^ ■ 
la formation, des techniciens sup^rieui-s, des^c^adr.es sup^rieurs et des 
chercheurs. L/essentiel de la forraatJ,on sup^rieure serait dispense ■ . 

1 sons^lorme. ..di^ducatio o-permajaente,- I . | ./ - . 1 

En d^finitiv6j^ dans la mesure ou I'iristitutionlseolaire demeurera 
I'enjeu principal de la: comp(5titi6n soci)alej toutjlaisse k penser que 
I'inflation ;5C0)aire se perpi^tuera. La ^ressionide la deniande_^colaire 
est d'.auta^nt plus forte que la scolarisatiion se d^veloppe. Si aucun m^ca- 
nisme .ri^gulateur n'est institu^ pour frejiner aettW Evolution, I'enseigne- 
ment Cbntinuera d'etre le principal conaommateur Ue sa production et 'le 
principal accapareur des ressources finiancidres\ et humaine 

11 existe une dynamique propre du sysidme scolaire ; toute extension 
. de celui^ci ^ la base se traduit par une pl^ession ^es 61dves entralViant 
la cr6ation.de classes au niveau sup6rie<i^r, M6mW sMes auto,rit6s 

c h oi s i ssent de g^n^raliser une formation '^fondamentale et de_f t^e.iner 

secondaire, elles creent par I'aiflurc d''^l^yes en fiV de pi'emier degr^ ~. 
les I conditions d'iine extension du second degr6, \ 

La^lJaparl, des. analyses et des ,mQ.di^as:Ue..LV^du(jiation supposent que 

- -les autorit^s peuvient maftriser le syst^me'^ scolair^ alors que celni-ci 
- r6sult-e~des rappcrrts de fgrce entre les gro\4pes sociaux, et est le fruit 
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Euidianls inscrits a I'^UniVersit^ len 1980 par lype de . 
fornialion V , . " 
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d'lj/hVpass^ hiiatorique dont le poids est encore prdsent-pBr l*id6ologie 
v6hic.al^e et le type de formation des mart-res i ' Passer ^'ua syst^me 
(!liiist-e visaht k former une bureaucratie et le^ cadres du se<::teur 
moderne. ^ un: jsyst^;me congu en fonctiorKde la dynamisation des . 
villager , suppose en r*^alit6 une..r(^Vbr»U'l6n sociale tr^s. profqii.de.' DanS 
-iti-mesure-f7trtt~n^y aura pas de niodifiealion-des-rapports-sooiauxT-itout— 
laisse a penser cii/ie'ia pressi^on sociale pour la pourauite des .Etudes 
dans le cadre des structures actuelles .demeurera et que, pojitiquement, 
it-sera trVs difficile de contenir cette pression sociale, les solutions 
de structures post-primairf's paraissant ,illusoires selon cette logique.. 
La ma'rtrise du syst^me scolaife' et la g#h(§ralisation de structure? 
post-primaires supposent en fait une Tiipdification des rapports eritre 
le monde urbain et le monde rural. ♦ , 

Toutefois, une autre hypoth^se peut. IStre envisag^e -qui est celle de 
la deterioration ou cle la d^sipstitutionnalisatiort du syst^me. (:?ductitif ~ 
face^ Uaffiux des ^l^vesj dii fait du manque de ressources humaines et 
fipanri^-res, ^de nouypll^a structures .peuye'nt 6tr_e reinyentleg pu des_ „ _ 



m^'canismes auto r^gulateurs peuvent apparafti e qui conduiraient ^ une 
auxo Elimination des-^l'i^ves ou' ^ des forjx* r parallMes. 
; En d^finiLive/ l^s contraintes Economiqueb ; ,-ront d6term|inanXes 
ausgi bien pour les si'utorU^s scolaires que pour les Tamilles. Ce spnt 
elles qui, eri dernier ressort," a6te3?i?4'ineront I'^voiution du syst^me 
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sco;laire-,^^it direc tement en freinant le.s possibiiit^s (^expansion du 
.,>,^,§^*steme ou^rrjlTligeani a r^inventer de nouvelles solutions, seiit indT-' 

^recte^ient en-faisant naftre des coiltradrctions qui seront v^cues par 
^>les diff^rents acteurs sociaux. La dynamiqui du syst'^rlie scolaire 

doit dtre niise en relation avex:..c;ftlle du systdme 6cprionuque. La 
. troisii?me partie analyser.a ruiU^gration des-, syst^mes (§ducatif et 



t^cononiique, ^ 
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TROISIEME PARTIE 



^integration du sysfeme ecotjomique 
et du systeme educatif 



Nahoana no ho tia vao ka aia.nary IcoJ^^koio^ 'Fburquoi aimer ce qui 
est nouveait^el a cause de cela rejejj^r^ce qui cst'an^ien*, PrOverbe 
malgac'.he •/. j ' ■ • ^-"^ ^ ' 



— Noud a'vons.vu que le gystOme d'enseignement et le systeme 6cono- 
mique repor.i^t'nt apparemrnent k deux logiques diff^rentes j J'^conomie, 
stagrie'el ne deVrait pas c;)hnartre au cours.de I'actuelle d^cennie une 
croissance notable ; le systeme ediacatif tend par contre ^ exploser et 
pa raft se dt^velopper de mani^re autonome vis-^7vis de l'6conomie. 

Consid^rer que r''6cole a une autonomie relative^ie sous-ent^nd pas 
son independance §i I'^gard du processus de production mais ^ignifie 
que cette d^pendance passe par des mediations tr^s complexes ; • 
le systeme productif exerce en definitive une adtion decisive, sur le 
sy'j^teme Educatif, a un premier niveau puisqu'il determine les capa- 
' cites de contribution au financement du systdme Educatif et,les capa- 
cites ct^absc rption des flbx d' sieves par sysxeme prodtrct if, a. un 



second niveau puisque I'^cole sdlectionne les agents pour une division 
lochnique (?t sociale cr^fermin(§e par ailleurs, Le systdme 6ducatif / 
est ainsi entretenu par le surplus, social mobilise ^ partir des mpdes.-de 
produciion pr:ecapitalistes et capitalisies et du surplus transfOp6^par 
r exid-rie^ir. La Idgique des systemes tducatifs et dqono^niques s'ex- 
plique. en d^finitive\dans leurs relations avec les..rapports sociaux au- — 
s e in de la fprmatlorfiSt ial^~malgacT^e^^ _ _^ 



Apres^ avoir analyst les ddpenses- et le financement de I'enseigne- 
ment au cours de la derniere d6cennie (Chapitre f), nous 6tudierons 
les contraintes ^cqn'omiques qui vont pe.c^r sur le systdme 0duc3.tif 
durant I'actuelle d^ceonie J.Ghapitre II) avaTit d' analyser les^&tr;at6gie.s- 
possible^s d'int^gratipn'-d'es systi^nres^tl-eonorniqTC ef'"^llc^ en 
fonction dc I'ovplutlon des rapports sociaux (Cha'^itre III). 
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I. D6penses et finanaemeiit 

■ de renseignement (1 96Q-.1 972) 




tion dess d^penses et du financement de I'enseignemerit pose 
^rtain nombre de problcrnes a la fois th^priques et statistiques, 
<cjue noiiiJ ne pouvons qu'evoquer dans le cadre de cette-6tude : 



A. LA DTSTLVCTION ENTRE LES COUTS ET LES DEFENSES 

L'enseignement conduit §l un accaparement de' resso'urces financiferes ■ 
et humaines ; celles-ci peuvent etre ^valu^es par les d^bours comptables^ 
(coQt effectif) 6u par 1' ensemble des satisfactions dont s'est priv6e la 
collectivity du fait de l'enseignement (cp.Qt r^el). 

Alors que dans une entreprise soumise au calcul ^conomique,- le . 
:^bo Ot,e££e gtif^n^ ul t e- d ' un e decision dVallocatiori des res sources (plus 

• O U m nft n g. n pf i m a 1 p ri^ rr^l^difi r 1 S ^'h t<^t4v^V^1 ft S d ^ppn S r ftflgLz 

tent seulement leS'CcQts B^tilisatioln^^es faeteurs de production. * 

(travail., moyens de pirpductionl^. conipte^nUvdiune certaine combi-..^ 
■ naison.de ces faqteurs ; en I'abserice de 'lois^du march^', le cotit r6el 
_tend.:cL se diff^rencier du coQt firian Ainsi, dans, de'nombreuses - 

ngaWieries^et^ olie s de b'r 6u s s e ; ; 1 e ■ c b Oi t f ina he i e r e s t nul rn^'s" n on ' 

le .coQt-r6el, ca^^-1^6cole est o^n^truite par le village et lemaftre est 
^pay§ en nature. L'^galisatjon dU,coQt mon^taire de IVemploi de^g^^^enseir' 

griaCrfts au coOt d1 (Opportunity suppdserait pai* exemple que les salg^ire.s / 

que tbuclieraient les enseignants^d^is^^tHaiitres ac'tivit^s seraient les\^ 
"S§fTT€r5^~--Dan^jin^optique d^cis^ le cbQt r<§el devrait int6grerY^--'> 

les coQts d 'empl^^^^lPtt^a^call des_616ves, ..de I'allocation de ress.ources- ^ 

§1 des emplois non- difB^teTrTerft^^i 

dont^^n^ficie I'^cole, du chOmage. del**xiipl5ftr^,-..^tc 
""Tift faiti k Madagascar, "d*un .96t6al?y a martcrue«^jgagrTecL4u"fa de 

la non affectation productive des, 6ll?ves et du coQt ^bciinrTlirclidm^^ 
rdes-:diplOm^ -mats -de -l^autre; il y - a-ftribie substituti on - entr e";^dircHtiorr 



^ Le m^moire que M,,^ iy>.; I^oah.a r6dig6 sous. hotre.. direction cbntient 
certaines.statistiqueji'X^^^ nous avons utilisl^es poiir la redaction 
de ce chapitre. Les travaux de M. Perrpt pour la p^'riocie 1960-1967 

/ jious ont '^t^ pr^cieiu;. " . ' ' i 

•'^ " \ . • • • < ' • \ ■ ■,-•243.' 
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cl HCtivitt^s'" pr^ducti*. • ■ : I'eiiseigiiein^Mit esl'uii moyen de r.^duire le 
flux tl'^'l(ve.i3 reel-.. . it ,vin cniploi et donc-.cVattc-nuor le chOmage, 

il c^st un moyeii dc des eniplQL?_„.o.Ude disti'ibuer des revenus 

relative iiient (f^ltvdb ;^ hi groupb d'eiiseignants. On poiiri-ait a titre " 
^implificateur suppostr que ces-offets se compensent et'xjohsidi^f er 
que.les d(^?bours; coinptables soiU ime mesure du coQt r6el de Tehsei- 
giiemeht ; dt touie fiiqroii, nous situant a un niveau 'national et ■ ^ 
chf-TcHanV a. r eplacer ies cU'penses d'enseignement dr.n.s le cadre, des . 
gi'ands agr^gats de la comptabilit^ nationale; nous n'e retiendrons dans 
cc chapiti'e que le.s seuls debour.s. comp tables ou coOts mon^'taires. ' 

R. LA blSTINCTIOX KXTRE LE COUT DE PRODUCTION ET LE , 
• - COUT D'UTILISATION IXJ S-ERVICE EDUCATIF_- . _ . - 

Le coOt de production du service (::-ducatif rt^sulte de la.-conibinals^on/ 
dew facieur.s .utilises poui" o.btenir ce serv^ice ; la force de travail et 
■ lo.s rnoyeiis- c(e pi^tiduction. On peut-distihguer Ies coUts de production 
directs qui' conce I'nent le ^ei-yice edueatif et les.coOts de production 
indii'ects pour I'ensenible dei? foi'inations pi'Oductrices de services 
joints, ' ^" ^ . 

■ L'enseignement est une industi-ie principalement utilisatrice de/ 
travail-;~lei5.in.p'ius eri travail sent niesures par I'ensenible des salair.es" 
et- charges soc4ales vers 6s au personnel enseignant et non enseignant ; 
ce poste constiuie. plus de 80 % des d6penses totales, le pourcentage 
des depenf^es de personnel etant le plus 61eve dans l'enseignement 
du; ler.degr' ' et du ?on\e dcgrt^ et dln\inuant dans l'enseignement. tech- 
ni lift:' ■.^ft■;■JdupcM^ieu^\^; -F^es- inputs de capital technique, sont de deux ; 
typies : capital cii-culant (services productifiL,__tels_I!-ej.u, le gaz, 
1 ' elect luci to/ les.-ajssurahLes, le neftoyage/ ou m?it6riel telle s le.*^ 
foui'iiitui-e? scolETii.'.e.H). et capital fix^ (d(^penses d' aiuortissement du 
niat.eii'iel pedagogique ou non et dei^ constructions). \ • 

Les coOts de pi-oduction |:lifft;i-ent selon les ordres. d'enseignement 
e t s t^il o 1 V "1 e s' t y p e<s cH e c ol e . ' ' " • 



1. Oil peut pi-ench'? I'hypothese selon ]aquelle la valeur do la force 
de ti*avail des e.hseignants se Vt''SGut pour une part en prix des 
nioyens de subsistance et des , d6penses-.de -fbrmatioii n^cessaires 
^^/3^1^;rcpfoduction de cette foi;-ce de tr-avail et pour uiie part en" 
prix des biens de ru">re-indispeiisables au r61e .social des ensei- 
>^ gnaiUs, r3u Tait de l'h6t6rog6nof?6 cjenS-^iiibd'es de production^ le 
prix de la force de tVavail diffore con'sid6rabiement .s^lon Ies 
r^pc?r d^-cnscTgrVirrcnt''^T'i^' tra^-nil-xfes- maftres-du-ier-'-^^- 
cycle est reproduile' au rsein des iiiodes de'production pr6capita- ■ 
_UsU>-i^celi:i?'cres enseignaiits natlonaux I'est au sein de la forina- 
tioA soci"£rr?'*natio"hale, enfin telle des 6t!'aiigei'S I'eiit en fonction 
' "de la foi'mation sociale'des pays industi-ialis6s.. 



Le co.Ot d 'mill nation dii service 
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educatif : I'L^tove e&t riitiliHaleu.r d'un 



'• ■service qui lui perniel notamrri^nt d'amf'-liarer' sa I'oi-ce.de travc^il ; 
- cet appreiuissage des connairfsances, acqui^<*iti.on d'aptitudea ou d'att'i- ' 
tudes. coaduii; a ded coi:\ts qu'oi: pent evaluer eh.pertes de temps' de 
ti-avail p.rodiKriif, dt^^pense.s de ti*aiisporta., do foui'nitui'es,- d'inte'rnats. 
• AiMer a rocolo. c'e.si pai-ticiper a lUi rite, i'ev§ti i- .tel habit, dispoaer 
,de|telle^ fuiirniiures. OXvc oblige d'etre loge en v.ille,- verser de 
•.'Ta-rgeiu a Ja kerinesbe. du parti ou au doniei'-du culte, contribuer au' 
. fihaneeineni de la cooperative" acolaire, Cea depen.sea, ai;ne.x6« a la 
production du Jervice. niais indispeniables aous peine d' exclusion ' 
(rfColTtire ou soeiale, doivent.Oire intt'g'r'ee.s dans les depenses'de forma- 
tion ; elles diffvrent selon les groupes sociaux et delon les types 
d'c'cole... _ ; ■ ■ 

r.i:-LI-iorsque nouh, Otudions les dt.-pensus d'eri.seigneinent,' nous ajoutoii.s 
;l^s dt'penses de pro d'Ut lion et eelies d 'utilisation du sei'vice et riojic 
<;cal(j:ul.ons .les dupen K^es^^our la collectivite par ovdre d'c.nseignement ; 
iorsque nous analysons le rinaiuren '^nt des dopenses. nous distiiiguons 
leTinaneemeni du coOi de production du service educatii' par I'Etat, 
I'exteriour et les 'mT'litigus (eci>higu<) et celui du eoOt d'ulilisation du 
" service par les nn/nages (en teuiini conipte de J 'assistance de'.l'lntat, 
des Egllses ft de I'cwteiueur)." . 

C, : LA. MKSl'Kl': DFS DEl>K\Sr:S . \ . 

La i-riesure des c!epcnses..prcricnie un certain nonibre de dii'l'icultes 
..d'ordre stati.-iiiquo : , , ' ./v •^ri::rr 

^ - en ce qui cone erne la contribution de I'l'tat, nouS n'avons pas pu~'""r 
tj»avaixler a partij- des documents rel'atifs d I'ext^cution cles budgets 
et avons do utiliscr les loi.s de finaiice.s prt?\:4rt4onnelles ; nous avons 
du procedei- a d^^s- ajustements dans la mesure. ou il n'y a 0as de ' 
J coi-i-es.pondance \'ntre I'exercice budgetaire el i'annee scolaire. 

■ .Le budget du Minis tore de I'education.'nationale ne correspond qu'a 
, ■ ' •line par.tie des def\ense^,iotales d'education ; il nous a.fallu d^gager 
dans, les dirers chapitres budg^a]|;e^ij^§^a^;|i|^ 

dependant des auti-eo minister es., Knfin. un'^pi^'obleme s'es.t'pos^ ■ 
' du faifde J.a presence du budget general et des budgets des' collec- 
■1. tivittis locales : moyennant pinse en com pie des subventions, ris- 
» tournes et des mouvements de i'onds- r-L*ciproqu<^s, on peul .calculer 
reffoi-t public ; il n'y a pas toutefovs de c(^ulrespondance entre la- 
presentation budgetaire et I'analyse dOs depenses. ; par.exeniple, 
le budget .distingue leii credits d'equipement qui concernent les ' 
depenses d'ihvestissements et non d'amoriissements et les cr^'dits 
,. de fonctioiVnement ; ceux-ci se decomposent en depenses de personnel 
et chai'ges sociales, depenses' de materiel dont certaines sont des 
coQis en c api t a 1 c i rc iil an t ma i s a ut ryes son t j;J.eLS .in.vies .tis.£i.emenis 



et depenses d' intervention publique qurpresenteiit un caractere " 
hybriek? ; en outi-e, de nom'breux c.4ablis'sement.?lie^t-*perident pas 
de l/education nationaje/ , . ' V — • ^ 
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- en ce qui concerne Taido exil^rieure. I'trwiuation i\\x cpClt poilr * 
I'ext^rieur ou 'pour le pays aide conduit a des i'tsultats tr^'s' ciiTf^ • 

.,, reiits-7*3Then lvalue 1 'assistance tecfhnique a partir des saiaires et:f^ 

:....des d^jDenses affnexes, 01^5 appose que les sajaires correspondent^ 

i ail coOi d/ opportunity du travaTrr~"ce~qui est' cvide;mnieht faux ; si. . 
on.l*<^vaUie ^ son coQt de remplacenient par un nation, I, moins la 
. contrepartie versd^e par le poys aide, on aboutit a unt» aide nulle, 
v'puiaque la o.ontrepartie nationaLe est calculC-e au coOt de renapla- , 
• temen^— T-^'dus distinguerons sinsi les d^penses sur ressources 
totales et. les depenses anr ressources nationales. 

- en q.e qui conct- . ies depenses des families, il nVexiste pas 
d'enqu'&rt?§"^Tispoiubles perniettant de connaftre^ leurs. contributions-; 
les" enquGtes de ri.VSRE ne retiennent que les seuls droits d'(§colage 

■ ^^^^^P^pses de fournitures ; noiis ferons ainsi vui certain nonab^e 
d'hypothc-ses quant . ayx d6penyes effectives des m^nages^. en utili- 
sant notanmient des eiiquCtes effectuates aupres des (^^tablissements ^ 

' prrve'sT "*" " . - 

SECTION 1-. LES DEjPENSES ET LES COIJTS IJNITAIRES.PAR 

TYPE D'ENSEIGNEME'NT- ' ^ ^ 

;I. LES DEPE\SES PAR TYPE D' EXSi::rG^EMEXT 

Les d^penses effectives constituent une mesure de Peflor.t global . 
cohsacr^ t I'enseignement ; ellc^s peuyent 6tre diffwrenci^es eTi d^pensej 
de fonctibnnement-qui se d6n6uent dans Pann6e et des operations dorit 
les effets .d^S-passentJe cadre annuel (investisaements). 

Les d^penses .de fonctionnement redouv;rent trois types de d^penses *: 
(i) de personnel : saiaires ou traitements des agents correspond'ant 
la iourniturc directe (enseigniint) ou indirecte ^personnel adniinistratif) 
d'un service li^ k Penseigneinent ; (ii) de matvriel : achats de biens 
et de services destines ^ une cbnsommation caurante (eau, Electricity, 
fournitures scolaires. ); (iii) de transfert-: transmission d'un pouvoir 
d'achat par une entity a une" autre sans contrepartie directe/ par 
exemple : aide aux el^ve? a carac-fere social telle s les bourses, ies. 
oeuvres universitaires ou les cantines). 

Les d^penses d'investissements comprennent les achats de biens : ■ 
durables et les constructions scolaii'es (dquipements de Padministratiori 
-^^Hiil^J^-?: classes, logements des maftres, des 61oTl-y). Leur.iknp.gr- 
iance est fonction du montant total et de la rt^^partition de la population 
s c ol i s ( 1 e c 6 Q t unitaire d'investissement est relativerhent plus • 
.6i£Vje...d^ns Jes zones a faibie density* de scolariaation, par exemple, 
le sud-ouest) ;■ du niveau de I'enseignement (le coQt de construction 
augrnente selon les xie^r^s^de formation), .et du type de construction 
(materiaux locaux ou importt3sj. * . " 
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L>\ STRUCTURE DFJS DEPENSES EN 1 DTI • - 

Left d^pepses d'enseignernent du ler'Uegrd s'olCivent a eiivrron FMG. 
* 7, 0 rnilliards dont i/20e est finance par I'aide exteritairc (300 

millions), ^1/3 est finan^6 par les fonds pi-iv^6s (2,^.'milliards), 6 % 7 

par les budgets cdmmuAaux (439 .uiidiions); \3 % par Iv bud^';et fril-neral 
. et 55 % par\es budgets provinckiux (4, 0 nul\iards)\ cVs depenses 
repr^sentent'^3^0 % des dt§f).enses toialcs (cf. tableau 1 c-n armexe LU\). 
Les d€»penses d'^nseignement secondaire s' elevenl a environ bl) milliards 
dont 30 % sont flxianc^s par'le budget g^'ii(:-ral (\\, fj), % par l\iide 
ext^neure (1,2 nUlliards) et 4Ck.% par les fonds'':pri\ <:s 12;2 mill'j^irds; - ' 
elles reprcrsenteni'^'20 % du total fclS>t^ibleau JI env.anncxe ifl.). 
Les d^penses.d'ensei&iemerit agricole s'eh">venl a 445 millioiu? dont \ 
; 70-% sont finances siii:' budget general (317 -milliQns) et 30 % s'ur aide . 
ext^rieure (127 millions), soit,2 % du total (y'f. tab. IV en annex^e UJJ.^. 
Les d^penses de formation des enseignants s'^t^ent a 7.fJl,3 miTlions \ 
dont 70 % finances par 1^- budget general (54 1 , 3')><t30: Hy-..f insane os . 
par l*aide (250, 0) , soit 8, 5 % du total- (cf. lableau^>-r3. ahnuxe III). V- 
Les d6penses;d'enseigi^emfent sup^»rieui- s'eleveni a 2, 7 nullini^.s^doni 

20 % finances sur budget i^^neral (536,7 millions) et 80 % fihancC's par 
, raide (2, O milliards) \ bdO millions de ces depensrts concernent dqs 
etudes hors de Madagascar spit 11,0 % du total (cf. tableuu VT^^ ^ 
en annexe III. \ * ' - ' \ 

Les d^penses des autre^ formations s*^16vent a 1 0€7, 5 rnillions, . dont - 
20 % finances sur aide (23'p millions) et 80 % du budget g6n(}Val (867,, J )\' 
soit 5,0 % des d^penses totales-K Enfirt, les d^penses g6n6rales s'^UVer^t 
k 1, 130 milliards dont 20 %vfinanc.^s sur dide (2:^0 millions) et 900, 5 \ \ 
millions sur budget g6n6ral,\ soit 5]T)-^fo des dc:penses totaled. , Si Ton \ 
impute ces d^penses g6n^ rales au prorata des 'jtld pens es de chaque niveau 
et type d'enseignement, on obtient : (i)'330 millions pour le primaire, \ 
soit FMG. 330 par 616ve ; (ii) 352 m ''lions pou^*-l jcondaire, soit \ 
FMG. 3 520 par 61&ve ; (iii) 137 rn; lions; pour le ».up6rieur, soil 
'FMG. 27 000 par etudiant ; (iv) 50 million^ pour le technique, soit 
FMG. 10 000 par 61^ve. j 

On peut en outre ^valuer les dt^pclnses lianuelles cl'investissements ^a' , 
environ 1, 5 milliards, ce qui repr^^ente une'"d'C?i'j>ense totale d'ensei- 
gnement del' ord re de 20^8 milliard|s. / 

B.. L'EVOLUTION DES DEFENSES 1^)E FONC 'lONNKM EXT \ ^ 

L'effort global *donsacr6 a I'enseignemenl est passe en fruncs couranls 
de 8,0 milliards en 1961 ^21,0 milliards en ,1971 ; I'enseignemenl 
sup^rieur a connu la croissance la pliip |rapide puisque sa pat-t dans les 
d^pense^ est pass6e de 10,3 % en 196r^a 14, 2 % en 1971 cependant que 
la part du pri^maire passait de 46, 3 %.£i 41, 4 % et celJe du tecliniqi;e dp 
10, 7 % k 6, 4 % (cf. tableau III en annex^- III). • \ 

On peuttoettre en relation les d^penses d'ens€i,gnement ave<^.'les 
d^pejases budg^taires et if^'PIB^ ; le pourcentage des d^penses buclg6taires 
d'enseignerhent par rapport aux budgets est pass6 k\;^cours de la d^cennie 
de 12,7 % ^ 20 %. Les d^penses totales d'enseignemcjnt repr^sentaient \ 
en 1961 5, 8 % du PIB et en 1971 9 %. \ . 247 \ 
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Tableau 67. Repartition des depenses par ordre d'enseignement (I'STl) 
(sans les d^pens-es de capital) 



En pour - . 

centage En pour*:.- 

V a 1 eu r s Depenses . c en ta^e 

(Millions) totales du PIB 



Primaire . '7 000 36,3 --. -^-2/8 

Secondaire 5 000 ' . 25,9 . 2,0 

Supil-rieur ; • 2 700 .14,2 " 

Technique + Agricole 1 550 8,0 - • 0, 6 " 

FoVynation 800 ' 4, 2 ' ,0,J 

Autr^es ' 1 1 00 5,7 0,4^" 

D^ptinses gen^rales 1 10.0 5^7 .0,4 

• XO^AL. 19 250 100 7,6 



Evolution dey depenses d'enseignement (en millions de FMG) 



Primaire 
Secondaire . 
Technique 
Agi\icole\ 
Forma tio\i 
Sup^^rieur y 

Tot^l ...'\ 
\ 



1961 



1971 



3 200 


46; 4 


.. 7 


000 


41, 1- 


1 828 


26, 6 


5 


000 


, 29^4 




10, 7 


- ■ 1 


093 


6, 4 


57 


0,8 




445 


2, 6 




4, :) . 




791 


4, 6 


731 




2 


7.00 


15, 9 




1 ou 


17. 


029 ■ 


160 



\ 



La lo\ de Wa^er, selon laquelle la part des depenses publiques dans 
ie rt?venij natioi^l tend a croft re, a ains: jout avec force dans le domaine 
(^'ducaiif ; \ '\ 

. L'elasticMtti temf>oreilr des d^'penses toiales qi'enseignement par rap- 
port au PIB^D 6t6 de^l. 7^ ce qui repr6s-ente en francs courants un rythme 
'annuel de croi>^sance 10 % contre 6 % pour le PIB. En consacrant 
9 % de. son PIR^^ I'enseignement, rvhidnLjascar a atteint un seuil qtii^peut 
difficile'nient &tr^\^depasse\sans J'l'jiiclU-e en cause les"6quilibres ^cono- 
miques fondarnent^Mix. ' 

Ces depenses mes\irent Teffort global par rapport au Produit int^rieur 
brut, mais n'indiquonKpas les facteurs explicatifs de I'Qffort 6ducatif y 
elles font Ir: soinnie de depenses h^terogenes en comptabiiisapt i'aide 
a son coOt pour le donateur ou en additionnant des depenses pr-ivV*es et 
publiques. Pour avoir une plus grahde connaissance des facteurs expli- 
catifs permettant notamment de pr6voir les depenses futures, il faut 
analyser les coQts unitaires de I'enseWiement. _ 
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7 ' , . ^. iX^cnses or Jhtahcemtnit Uc l^'nsef^nemtmt f l 

11. ; LES COUTS UNITAIRES 

A. LES COUTS UNITAIRES DE FONCTIONNEMENT " '• 

(i) Les cpXK&^nitaires par typt'H de formation 

Le coQi unitaire par njLVx?au d'eTTb^ek^nement <:»gale les dC^penses' d'ensei- 
^ gnemenl de ce niveau sxir. le ndmbre d'^leves inscrils ; les diff^'rents 
^l^ments du coQt coinprennenl : " . . 

- le traitemenl des enseignanls (b), 

- les d^peuses d^administraiion, 

- les charges doriv^es : cantiues, IranHport,- , bourses ft allocations, 

- les defienses de fonctionnen-ient du Ministtve, 

- les d^^penses de fonctionnement. 

En utiiisaiit-jLine form^.tle siniplifiee, .on peut c-crir-e que le coOl unitaire 
on coQt ann6e/61eve (c) depend' de trois facleurs 

- le ratio pr6fesseur/<!?l^ves (a) = prot'eHseur 

■ ' . 61eve$ ■ • 

- le niveau de rtl^mun^' ration de.s pi*ofesiie,urs lb), 

le i-appoJ't entrc-leii d^^pensos aulres que les frai« de personnel 
et Icj depenses de' personnel (a) soit 



C.= a.b (1 > h) 



On peut ccmsiderei- que : 3 tra-itement du profe.sseur (b) est fonction du 

/ /' V Y - - ■ 

■Gvenu pa- te^^e (- ) roit b ^ y - ; y C^tani la pondOration du traitement 
/ '■ ^ ■ Y 2 

du profess eur par rapport du revenu pai- IGte — 



r 



' D'oii : ! C = a. v/ ^ (1+ h) 

I ^ ■ ■ P 



1. Gette forniule est it'Tspir(^e de-s tr^ivaux de Svennilson. 

2. Le salaire moyen retenu corresj)o4vd aux depenses salariales 
divis^es par le nombre d' enseignants ; les^salaires des assis- 

^ tants techniques ne sont pas inclus, il s'agh de coClts unitaires 
nationaux ; dans la mesure pu le traitement ^un assistant tech- 
• nique pris en charge par-le budget national' c.o\resp(>nd au coQt 
de r emplacement de celui-rci par un natix:^nal, Idv^ coClts unitaires 
de la malgachisation correspondent au?c QoOts uni\aires nationaux. 
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Economie et enseignement a Madagascar 

1,..' Dans I'enseignement du ler degr^, le traitement des maftres repr6'- 
sente environ 80 % du coOt de I'enseignement (h = 20 %) ; dans les 

flu ler cycle, le traitement annuel d'un maftre est de FMG, * 
1'^ ) 000 ri le rapport maltre/dl^ves de 0,012 d'oCi un coQt ann^e/' 
t^ldve'de F.l 800^ Dans les i^coles privies, le traitement annuel 
est d'enyLron.FMG. I SO 000 et le rapport maftre/^l^ves de 0, 022 
d'oCi un coQt cje FMG. 4 500. Dans les ^coles publiques, le traite- 
ment annuel ^st d'environ FMG. 530 000 et le rapport maftre/ 
i^leves de'O, 012 d« ou un coOt ann6e/61eye de FMG. 7 300. . .Le coQt 
uniiaire moyen peut etre..6valu6 k FMG. :6. 000 (plus FMG^ 1 000 de 
lourniture a charge des families (cf. tableau XI en annexe III)/ 

2. Dans les CEG publics, le traitement des enseignants repr^sente 
environ 66 % du coQt ; le rapport niaftre/^l^ves est de 0, 049 ; 

. le traitement nioyen annuel d'un maftre est de FMG, 800 000. Le 
coQt d'une annt'-e/^i^ve est voisin de F.50 000. '^Bans les CEG 
pi'i^^esV'Te traitement des enseignants est de FMG. 300. 000, a = 
0, 052 el n 25 %\ d'oO'C = 2^0" OQO F. Le coQt mdy-n est de FMG, 
<30 OPO. • ' . ' 

3. - DanL I'enseignement secondaire long public, ie^traitement d'un 

enseignant est voisin de FMG. 1 000 000 ; le rapp.brTprofesseur/ 
Aleves est de 0, 040 ; h = 1 5 % ; le coOt d'une aim^e/dlc^ve pcut etre 
6valu»£' ^ FMG. 55 000. Dans le priv^, le trai*en?ent est voisin de 
FMG. 800 000. a = 0, 045 ; h = 25 %, d'ou C = FMG, 45 000. 
Le coQt moyen est de FMG, 42 000. 

4. Dans I'enseignemem technique court, le traitement d'un professeur 
esij de FMG. 800 000 ; colui-ci i-epr^sente 65 % des d^penses ; pour 
un ratio profcsseur/^l^ves' de 0, 114, le coflt d'une ann6e/616ve est 
de FMG. 1,25 000. 

5. Dans rehseignemem technique- long, le traitement d'un professeur 
est de FMG. 800 000 ; le rapport^ a = 0,044, le rapport h = 40 % 
d'ou, C - FMG. 50 000. 

Les coQtb relativenient ^lev^s du primaire public <FMG.7 300) 
s'expliquent par I'importance ces traitements des in^'tituteurs dans . 
I'enseignement primaire public dont les revenue sont 17 fois supdrieurs 
au revenu par t§te ; par centre, dans les 6coles du ler cycle,' les coQts 
sont seulenient de FMG. 1 800. Dans I'enseignement secondaire, les 
CEG et les lyc'6es publics coQtent k peu pr^s le m6me prix, la faiblesse. 

lative des traitepients des professeurs de CEG e-tant compens^e par 
des d^pvHses annexes plus 61ev6es (internats). L'enseignement tech- 
nique court e.st parliculi^rement onoreux en raison du coflt du materiel 
et d'un faible ratio maftre/^l^ves. 

(i'i) Evolution des coflt.s ann6e/61^ve * 

-EXairs I'enj^emble, les cotyts anri^^e/C^l^ve ont eu tendancejt d^croftre 
au cours de la d6cennie par suite de la baisse des traitements des ensei- 
-gnants (en termes rf^els) et de raugnientatibn du ratio maftre/dl^ves. 
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.Tableau 68.. Colli ann('e-^l('ve et analyse di; ses composantes en l!)71-19f2 (en FMG) (sur d(}pensps nationalps) 



1 

' , . ■ 1 


CoOt 
mdt 
I'ltve 

(C) 


Cofil 

enseignanl h , 
C'Kive pourcenlnge 


■annuel 
enseignanl- 

(b) • , 


y 


El<!ves Knseignanls , 

■ (S) (Ml ■ ' ' ,■ 

1 


enselfmant 
. ' likm 
(a) 


ler degre traditionnel 


■ ] 300 




1 3 


530 000 


17, 




7 1J0 ' ' 
1 I4J 


Ov012 


rrtinmiintil 


1 aoo 


1 500 


22 


120 000' 


4 ' 

1 


162 OOO 


2' 046 . 


0 012 

V) Ml Ct 


pT}\'i . : 


... A 500 , 


,....3JO0 ' 


' 30 


150 000 


5 


' 260 OOO 


J 686 ■ 


• 0,022 


' movennt. 

¥ 


6 000 • 


5 ■ 


20 


320 000 


n 




\ 


•0.015 


CEG orivi^ 


20 000 


15 000' 


25' 


300 000 


10 


39 440 


■ 1 072 


■'V'i 
0 052 


public 


V 50 000 


32 000 


34, 


800 000 


27 


15 280 . ■ 


617 


0,041 


movenne 


•30 OOP 


20 001) 


28 


415 000 

4 


14 






0/050 

« 


Lycoes privt- 


.30 OO'n 


22 000 


■ ^25 


so'oooo 


17 . 


33 350 J 


1 526 


0,045 


public 


,5 000 


48 000 


15 


i 000 000 


33 


,1 9 700 


966 


' 0,049 


'moyenne 


42' 000 


32 400 ■ 


25 ■ 


680 000 


30 






0,047 


CET ■'■* 


125 000 


91 000 


35 ' 


m 000 


27 


2 350 


268 


•0.114 


,Lyc('es techniques 

1 


50 000 


37 000 


40 


800' 000 


■ 27 


3 900 


' 175 


0,044 



a. DarxS I'eiisoignenvent' prininiro ". 

Dims le priniair-e, les effectifs out double dopuis dix ans (490 000 h 
985 000) nlorri quo les cl(:^nensos d'eiiseigncment primai,re pasnaient de 
3, '2, milliai'ds a .7, 0' inilliai'ds on peuf aiiisi consid^M-er : 
- d'unc part, que la x-^'fornie do I'^'-cole du ler cycle a tai peu d'^effet^' 
• sur la i'i:«iku'iibii des. coOts on du rnoins que co,s offets ont d'tc!:' \. ' 
. ■ coin pens i^s par P aut^nientation des traitements cons6cutifs ei'.rancien- 

1^ qualification des niaftres "des 6co3es priniaires.publiques, 

d'autfo part quo. le coOt aiinOe/t^aove. en prix constdits a diuiinuo- 
dans la nvt^^ure oii les pri\ unt augment^' d'onviron 50 en dix ans, 
aloi's qti.o Jos salaii'os dos onsoignants ^"ont r'e;'t(r's constants. 

^ . \ 

■TaliUMui (i!}, KvolutUin du coOi, annoo/olC-vo dans- I'enseignem^nV-pjKHiialre 
dopuis 190! (lonL-tionnoniont.) frane's coui'ants) 



■IMl'eoiifs ^ DopiMiSL's CoOt nnno-e/- 

(iiii.'lifrs j ■ (niiliiai'ds; . -^lovo FMG/ 



1 9fW 


■ 4 90 


3.-2 


G 


500 


I 902 


548 


■ 's ^ 


6 


000 


1 9f.K-) . 


595 


3, 5 - 


6 


000 


1904 


G:^ 4 


:^ 9 


6 


200 


190 5 


0 52 , 


4,4 


G 


.700 




0,'37 




7 


3O0 


1907 


771 




6 


100 


i9Gy 


■'77./ ■ 


~j , ' ) 


.c 


200 


190 9 




0,2 


C 


000 


197 0 


042 


0, fi 


7 


000. 


1971 • 


9 o 5 


. 7,0 


; 7 


00.0 



l/en.soubl., du \?yr.^6io^ol onHOi^LjrK^ 'ont national, los r.-oOts unitaires 
de fnn<:'(;.)tiM-»non natljuaux corres;' ^jidv'nt aux coOts totaux. 



b. U.tus rL'ni-:'oii;r.crnont socondaiV- 



Les el'^X'Ctifs du secondau'e ont presque quadruple de 1961 '971 en 
passar^. de 29 200 a 107:800, aloi'S que los dopenses 6taient multipli^os 
par trois (1,8 milliai'ds a 0 miiliard.^) ; lo.-c coOts annoe/oJovj unt ' 
ainsi /diniinuo du fait de la :nalgaclii.sation des ensei.gnants' et de la part 
croissanie do 1* enseigrenient priv6 (dont les coOto s^ont inf6rieurs). ' 



;.'4'ablcv.M 70, Evolution dcs coats anii6tV01^vo daris le.^secondair.o. • ' 



i 






' Effoctil's 


Depcnses 


CoOt ainiet 


! ' 






(iniliiers) 


(milliards) ' 


•= 61oveFMG 


i 




Pi'ive 


Total 






j; 1961 


12,8 


■ - 1 8, 0 


30,8 




■,0 000 


1: 19G2 


12,9- 


22, 9 


35,4 


2.1- 


60 000 


■• 1963- 


15/4 




-41, 8 


2;5 ," 


60 000 


' 1964 


17.1 


29,7 


44, -8^. 


2, 8 


62 000 


1965 


18, 3 




. 48, 7 


3/1 


. 63 OQO 


19.66 


^2,0,0 


37,9 


57,9 


3.4- ,- 


50 non 


1967 


22. 0 , 


4G, 7 . 


68, 7 


3, 7 ■ 


. ;53 000 


1968 




6 1 ; 1 


i.' 84 . 7'' 


3,/ . 


. 4il.Q.O0 


.1969 


27,8 


' 57, 5 ■ 


■1 85, 




' . 43 OOO 


1970 


31,0 


62, 3 


i 93,:? ■■ 


4, 3 . • 


•13 000 


1971 


34,9 


• -^2, .9 


: 107, 8 


• I 5, 0 ■ 


v4S OOO 



c. Evolution clos ooOts du sup^LM-ieur • ■ '. 

Dans^le i;up.<jrieLii-, les cffectilfs se sont accriis beaucdup gkis rapidenient 
que les d6penb>s^; le coQt d-tufiiaiit a baiss6, de inoitie en cli^c'ans ; la 
raison essentielle de^e<?tte, baisse tenaht au. c>ian|jGnient du ratio Cnudiant/ 
profess'eur*, ' *" ■■' \ ' \ , ' 



Tableau fl'. 


Evolution du coCt an 


n^=e/^tb.Uant I'Uri versit^* 




1 . 


(fonctionnement j 












f ) opens r?.s 


CoOt annOe 


Otiidiant 




rjfrc'ctii*.-. ^ 


(millions ^ 


niilliers ' 


\(' FMCt) 


19.61 . 


■ 703 






040'^. 


•1962" 


■ 1 24 fV' ■ ■ 


)U 




. 760 


Ll'^63 


1 :?6i 


912. 




7 50 


.19.64 


. . ' 1 ^f) 


1 030 




620 


1965 


■ i-M'^ 


-1 213 


1 


' 66f) 


1966 


. ')/ 3 3 


1 261 




630 


1967 . 


2 ./(iO 


1 395. 




660 




2 .3 96 


1 509 




620 




4 500 


2 400 




530 



r. - -E*'U'Ctify sans les capacitai i-cs. 



Economic et enseignement a Madagt scar 

I ■■ , " ■ ; _ , . . . 

Depuis 19?2;- les d»C»pen3es Ot le finan^^inent de l'en.s©ignemerit sup6.- 
rieur pnt M "modific^a.,; la prise en charge d'une pai'\tiej croissante des 
d^penses par le bud^el national, et la reduction de I'aide exterieure on^ 
contribue c\ une baisse importante des depeni^es en 1972, Toutefois. .. , ' . 
entre 1972. et 1974, celles-ci se sont ^ nouveau accrues. Les d*5^)enses . 
:ie fonctionnenient £i charge du budget sont passil-es de 350, millions \^ • • 
(1972) a 531,8 millions (1 973) et ^ 650 milli.ons (1974) ; les d(?penses 
dp personnel enscignant k charge dii budget passant de 100 millions . , \ 
.^ 224 millions (1974), les dt^penses de personnel ^tranger^ charge 
de I'aide frati^aise pouvant etre estirn^es k 368 millions ; soil en tout 
une.dt^pense d'enseighement cup6rieurde, 1,3 millions en 1 974. 

b: les couts unitaires d-investisskments 

Lei d^penses d^h'wstissements comprennent I'.achat de terrains, la 
construction de bStiments, I'acquisit.ion d'^quipements durables. 

Le coQt unitaire d'iriyestissements^varie en raison inverse de.la 
dimension de la classe, et difft>i'e selon tes mat^riaux utilises, sielon 
la conception et la structure de Tenseignement ; dans la mesure ou 
les bStiments finances g^n^ralement sur fonds d'aide ext^rieiire appli-^ 
quent les normes des pays industrialists et utilisent des mattriaux • 
et des ^quipements import^s dont le prix est augments des frais de 
trans.^orts, les coQts. de construction sont relativemeht 61ev6s ; I'^cole ^ 
con«3litue ^ c5t6 du batimeht administratif et 4m lieu de culte Ije seul. 
batiment en diir.- signe du c a ract^re ■' ^'voluVvdu village. Les' cpOts 
unitaires d'investissementi^ se sont accrus au cours de la d^Cennie;. 
■ au rythme de la hausse des prix des m.^t(§riaux iniport^s ; ces inyes- 
tissemeats entrafhent des charges r^currentes^lev^?es d'ou une^ d^t^^- 
rioralic^n rapide du capital 6u des chaVges d'amortissement budg6ti\>ores. 

SECTIGNMI. LE FINANCEMENT DE L'ENSEIGNEMENT 

Les sources de financement ne doivent pas.^^tre ervisag^es du seul 
point de vue do volume des ressources qu'elles permettent de drainer 
vers I'enseigncment mais ^galement 50us I'angle ,: , ^ 

- de I'efftc'acit^ ir/*^ de I'enseignement (dans quelle mesu.r,e 
^I'originexie s ressout exerce-t-elle des effets sur la quality , . ' 

des maftres et la productivity du systdme ? ), 

- I'af^ectation^v^ptimaie des ressources er.tre leis investissements.- - 
producti'fs et tiucatifs (ies sources de financement sont-olles \ 
concurrentielles oa^oii pl^mentair^s entre ces invesiissements ), 

^ la repartition sociale (dans quelle mesure le mode de financement \ 
est-il Equitable eu 'I'gard aux coQts et aux rendements de I'ensei- 
gnement par groupes sotiiaux ?), . 

- la decentralisation et la r^gionalisation de renseignement (dans . 
quelle rnesure mode de iinancement favorist-t-il certaines regions, 
et ux ur^ceiiti .^litifil; on du systt^niexscolaire ^ • '■ ' . 
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Depvnses vt fmance-Mcnt dv Venmgncment (i 960-^972 1 



Le circuit de financement : le financement de I'l^ducation a 6t6 assure 
au COUPS de la dt^cerinie par ; (1) les collSctivit^s publiques : EtPt, 
provinces, communes ; (2) les parliculiors : les communaut6s villa- . 
geoisos. les parents d'elibvcs et le,«5 6tudiantvS ; (3) les entreprises; 
(4). raulofinancement d,ej^f Cole% ; (5) Taide cxtC^rieure privee et 
publique. , ' ' , . 

Le. circuit dc financemenK dc rensoigneniont rnalgache peut etre 
' pr^^sente ainsi (c:. graphiquu 9) : ' 
- nous dislinguons cinq agents : rext6r;eur (A), Idi;; o.rganismes 
. privC'S (B), les entreprises (C).,l'Etat et les coUoctivitOs locales 
(D).et les mt?nages (E) et deux ordres d'enseignenient : priv6 et 
public et reXt(?rieUr finance pour 6, 8 nmilliards don-t 5,8 pour I'ehsei- 
gnement public (al). 500 millions pour 1 'enseignement priv<5 (a2), 
. et 250 millions de bourses aux manages (a3). 

Les manages financent pour 5 milliards dont 760* millions pour • 
renseignv.ment public (el), 2,3 milliards pour Tenseignement priv6 (e2) 
et 2 milliards de fournitures (e3) ; il^-re^oivent par contre 230-millions 
de bourses (jie Text^rieur (a3) et 525 millions do bourses de I'Btat (d3). 

L|Eiat firianct: pour 12. milliards dont 10, 4 milliards pour I'ensei-vi 
gnement public (dl),.96 millions pour. I'enseignement ;'*nv^ (d2) et 
525 millions pour les m^nag^s (d3),' . 

Les entreprises financent environ 1 00 millions. I'enseignement 
public (cl), '■'■[■' 

Les Eglises financent pour 500 millions I'enseignement priv6 (b2). 
L'enseignemient public e^-t finance pour. 5/8 milliards par I'ext^rieuPj 
10, 4 rnilU^tt-ds par I'Etat 100 niillions par les entr.eprises et 760 
millions par les manages, L'enseignement priv^ est finance pour 
500 miilfons par les Elgli.ses, '5Q0 millioris par Taide ext^rieure, 
76 millions par TEtst et 2, 3 milliar^ds par les manages. ■ ' 
L'4volUt-ion du financement : En moyenne, la nioiti^ des d^penses d'ensei 
gnement ont »5t^.financ^es sur ressources nationales publiques, 30 % 
sur aide- exterieure et 20 % sur ressources privies (ci. tableau 
en annexe IV)^ - . 

- Les depenses budg6taires ep passant de 3, fi millions en 1961 k 
6,6 milliards en 1967 et 12 milliards en 1972 repr^sentaient 
12,7% des budgets en 196.1, 16,9% en 1967 et 20, 0 % en 1971' ; 
durant cette p^riode, les depenses inscrites au budget i^^n^rkl^ 
passaient de 1,7 milliards ^ 3, 4 m.illiards et 6 milliards ; les 

depenses inscrites aux budgets provinciaiix passaient de 1,-3 

milliards ^2,8 milliards et 4, 6 milliards ; les d,6penses inscrites 

^ aux budgets communaux passaient de 187 mdlMons ^ 614 n.illions 
. et 681 millions,. 

- Taide ext^rieure s'est accrue r6guli6re.mfent v?n passant de 2, .7 
milliards en I96L_a 4, 8 milliards en 1967, 5,5 milliards en 1971 
et 6, 8 milliards en 1972, 

- les cj^penses privies pOUvaient 6tre estimdes ^1,8 niilliards en 
• 1 961 , 3, 6 milliards en 1 967 et 5, 0 milliards en 1 97 2. ' 
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Monages 




(bourses) 



'62-2302- 



df>-l0400{pate yyetus dtrcf'is) 



Btat et 

I coftectivites 
locples 



' d2 "76 (subventions).- 



/ 

Bnseignemcht 



public 



■ Entfeptises, 



-ih.-)- 



Enseignement 
phvi 



Cglises 



' a J - 5800 (paiements directs) - 
— a^ ^230 (bourses) — '■ — - — 



Exterieur 



^2-1500- 



^ ^2 ^500 (paiements directs) - 



DEPENS£S\t^eS.^Ef^AGES 

( penAton et aissuranpes 200 

I fraisiae scoiarifS'i^^^^^ ^ 260 

^' 1 invd&tissement travatf^ 300 



( droits d'Scoh " 2028 
■ e^j. pension et assurances -274 



fournitures 
3 scofaires 



L ^ ■ Total 2302 

I Total 760 

Financement de /'enseignernent public sur ressources natidn^s 4 1:/; + ^/-^ 
Financemertt de I'enseignement priv6 sur ressourcesrmi0rfaieif^\'^f'C2 i^^ 
Fin'ancerhent extirieur — a, 



■l^thioau 72. Kvolution Uus cKI'ponst'H totalps cIVnseii^iUMiu'nt de 1961 i\ I 07/ (en miUierH de TMO) 



I'Jfil 19R2 196:^ ' l^JfJ.i ffltiS \m\ U)B1 1(108 190.9 1070 ' 1971 1972 . 1973 



~ ■ ■ • - • .' 

D<(peSrjses budg6tnire« G 't. 1 l.Ti .5.0 5. G 5,9 6. fi' 7.'7 a. 2 9.8 11.0 11,0 12,6 

dont budget g6in>ral i . 

affaires. culturellos (a) 1,0 ' 1,1 1,2 1 , -1 1.5 1.7 I.H 2. fi .2.fi 2.9 3.8 9,6. 

Xaffaires cultufelloB (b) 2,8 3.0 3.3 ^ ;{.« -1.2 4.3 4.7 5.7 0.2 .7.7 8. 3 . 10. I 9.6 

T^al (c) 1.7- 2.1 ^ 2.2 2,4 2, 7 (_ 2.0 3.4 3,5 4.5 4.9 5,8 G. 0 12,6 

budg^^proviiiciai (d) I ,..8 1.9. 2,1 2.3 2. b . ^\>'2,V 3,0 3,4 3,7 ■ 9 4,3_ 4. G . - 

Vi\ Aide \stOi*iourc' " ' 2,7 3, 2 . 3,5 4,0 4,4 4,2 4.8 5,0 5.2 5.4 5, G 0,8 5,0 

O D^penses privt^e.s" 1,8. 2,0. 2,3 2, 0 2.8 3.0 3, G 4.2 . 4,4 4,7 4,8^ * 5.0 " 5,5 

V)) TotalA + B'^C 8.1 9,3 10.3 ll.G 1 2*. 8 l3.1 14.9 17.9 18.8 10.9 21.4 23.8 ^23,1 

V.) nudjrt^t^ 28.4/ 2 0.2 32.7 32.6 35,0 37,0 38,8 44.2 49, G 55,0 GO, 8 

Mudi^et jjt'-ni'ral ' 31,8: 35,7 35,7 39.2 40, G 43,7 49,0 53,5 00,4 07,1 - 63,8 

D PIH"* ' , 13!?/.; 14^,9 • 155,G 158,8 186.1 181, G 192,8 208.1 220.2' 247,0 200,0 272,0 

A/r: pourcentaRe^'"' 12.7. 14,2 13,8 15,3 16,1 10,0- 1 C. 9 ' • 1 7,.ri, ■ . ' 1 7,;5. 1-8,0 20,0 • - . - 

H) D/F p?JUrc«ntjr^e 5,8 ' G, 2 7,3 7.1 7.4, 7. 3- ' 7^ 8,4 8,3 8,0 8^3 9,0 



VJ Ces,^f(^*penses budg(!?ta tree's '^'duc at ion comprennent le budget des affaires culturelles ( Y'n('*ral. provincial et communal) ainsi que" 
Uf^ir d6pehses. qui ne sent pas cbntr616es par le Miriist^re dos affaires' culturelles (ensei^^nerncnt agricole, ('•cole militairo, 6cole 
^Td-adrnihist ration, alphab<^tisatiou, etc.). 
> r~<^ '= C + d et Ty^- a > d 

2. Nous avonvS inclus dans It's d^Jpeiises privi^es les d^'pense^J de fourniturcB scolaires et les. droits d'^colape niais U»s autres 
dispenses d'utilisation du'servi ce 6ducatif sont exclues. ' . . 

3. Les contribiiti" .}s et ristournes entre les budgets ont ^t^* prises en consid6ration ; nous avons inclus les budgets provinciaux 
mais non les budgets communaux. Entre paren-th^^ses la masse. budg^tair^.tptale. 

4. 11 n'ex.iste pas de series homogjfenes^u-PIB ; notamment les corfiptes 3CT966 s.ont' 6tE^blis selon a nunciature jdes Nations Unles 
\ A la difference des iunmptes anl^i^urs ; nous avons r6aJlis6 cette 66rie en cherchant k raccordt v '» dlffdronts indices. 



Dcpt'uscs ct Jhiam'vmth t Uc Icuscignanntt (1*^60- 1<^72) 



I, L?: Fl\A^'CE^TE^T par les BUi)Gr::Ts 

L'e.sseutiel dc I'offot-t ckliu'atif a iHo Vuvm\q6 dopuis dix ans Bur- i-essour- 
. ces publiquoy nationalos ot la part du financemeiit public sur rosKOurces 

nationalos dans le financ.:oniont total a au^'iuent^ ,au cour« do la, d(:»cennie- 
. (cf. tableau XI'II on aniioxo III), 

■ Le financcment public a 6tt» I'elativomoiit dt^cx'ntrrUisO puisquc-les 
• budgets dcs? collectivities locales ont pri.s en charge notanimont I'ensei- 

guenienf-du ler degre ; toutefois, les difficulti^^s do ressources au 
..^niveau local ont conduit h une centi-alisatiou pro^U'.essi ve du financenient, 

cette cVoluiion abuuiirtsani en juin 1972 a la suppression des budgets 
■ couun-unaux Ot provineiaux et .a une prise en charg'e de I'ensemble des 

di^'penses publiqucs par le budtret gCMieral. ■ ' 

A, . LES DEPRN^SKS D'ENSLnCNKMENT I.VSCUri'KS AU BIJDGFCT GENJi^RAL 

Les d^penses inscrites'au budget genC'ral concernent a la fois les' 
charges du Ministere des a^faires culturelles et felles qui dC^pendent des 
autres Muiisteres (r.-riCLlltui-e, . int^^rieur, armies, animation rural^, etc. ); 
elles s'(:'levent en 1 962 environ 6. 0 milliards et en 1973 a pr^s de ' ' 
. 13 milliards. Le budget g(:»n^ral des affaires culturelles qui,repr(^sente ' 
^ 60 % des dispenses totales d'^ducation inscrites au budget g^nC^ral (soil 
3,8 .^inlliards en 1972) a progress^ plus rapidement que celles-ci.. ■ 
La part de.sdC'penses budg^^tai I'es d»enseignement par rapport au 
^ budget g^ni^ral est pass^o de 8,^ % en 1961 k 13, 6 % en 1971 ; ces 
, d^penses ont etC> multijDli<^es par 3, 4 cependartt que le budget g6n6ral 
^ ^tait multipli6 par 2, 2 ; elles reprt^'sentent 54 % de f^-ensemble des ; 
d^penses budg^'taires d'enseignement (11 milliards) et 27 % seuleir.ent 
de Uensemble des.d^penses d'enseignement .(22 milliards) (cf, 
tableaux^U^J<AV XVl et XyU en annexe III). 

Les d6penses~insqrites au budget g^n«5ral sous la rubrique du Minis- !_ 

t^re des affaires culturelles concernent - les d^penses gOn^rales non 
imputables a un oi'ire d'enseignennent ; les contributions a la r6mun6. 
ration des maftres du ler cycle (enseignement pi'imaire) ; les d^penses 
^•enseignement secondaire court et long ; les d^penses d'enseignement 
technique ; la contribMtion de PEtaf ^ Penseignement sup^rieur ; les 
d^penses de formal, v, : personnel medical ;.les depenses de la jeunesse 
et des sports. 



' — : ' ■■ ■- 1 

1, En 1972, sur.un total de 3, 825 hiilliards, les d^'penses d'adminis- 
tration repr6sentent 710,2 millions, soit 2d % - les dcC^penses- secon- 
darTes.1,3 milliards (36 %) ; les dispenses d'enseignement technique 
448, 9*n3&aiions (13 %) , les depenses de formation d'enseignants 
535,3 nullions (13 To) ; les depenses d'enseignement sup^^rieur 
457, .0 millions (7,5 %) ; les depenses d'en&eign^jmeACpriyia^^ 
188,6 millions (5.5 %) ; les d^-penses de formation mC'dic'aie'G'S'r^rr' 
millions [2 ; les depenses de jeunesse et des sports 81, 96 ^- ' 
millions {2, 5 %K • . • • - 
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koJHiHwc vt ensi'igftcftwftt d Maik^satr 

B. Lfis depensbs'lvenseignement,inscritp:s aux nuDGirrs 

PROVINCIAUX • . ^ /\ i ■ 

(i) Les d6pcnse3 par types ronnatiori ^ 

Jusqu'en 1972, les d(>p*jns^t?s pi'ovinciales d'ensei^nicMnenl concernaient - 
principalement I'enseignement du ler dcgr^ (90 % du total) , , et secon- 
detneiit, les fi-ais des ateliers scolairca, des il»coles lu^'nageres ct 
les subventions ^ Venscignement priv^"*, Elles se subdivisaient en ^ , 
frais de : ; 

- personnel : salaircs et accessoirca, indemnity's diversea, frais 
de transf)ort et d'hospitalisation. Le:> budgets provinciaux ont t 
leur charge I'enseignement priniaire publicp;"bOit en 1970, 7 150 
personnes doht 6 218 cadres C iet 5 673 mattres ; les traitements 
et indemnity's s'^l^vent A. 3 436, 3 millions soit FIVIG.480 000 par 
personne, Le coClt des ateliers scolaires et il'coles ni6nag6reB 
s'616ve,en' 1970 h 98,8 milli'ons soit/pour 192 personnes FMG. 

51 5. 000 par personne, ^ 

- fonctionnen?ent : rhat.^riels de remplacement ou ^le renouvellement, 
entretien des bStiments (108 millions)/" - 1 * i 

- contributions subventions : subventions h I'enseigneirfent priv^ et 
contributions d'^quipements sportifs (70, 6 millions), 

- d^penses diverses : bourses d'^tudes,' stages.de recyclage, etc. 
Les d^penses de_personnel repr^sentent en 1972, 95,8 % du total, 
les depenses de fonctionnement 2,4 %, les svi^^ventions 1,5% et 
4es depenses diverses 0,3%. |' 

■ . . . , ' • ■ . ■ . ■ _ (■ • ■ 

(ii) Evolution des 'depenses . . ; , ^ 

Depuis I960, les dc^penses provinciales d'eriseignement sont pass^es de 
1.6 milliards ^4,8 milliards en 1972, soit un taux de croissance annuel 
de/JO % environ, cependant que le total des budgets provinciaux passait 
de 4, 6 milliards 8, 5 milliards, soit un taux de croissance de 5 % 
par an ; les depenses d'enseignement qui repr^sentaient en 19GI), 36, 3 % 
des budgets^en repr^'sentent en 1972, 54, 8 %. L'^lasticit^ des depenses 
d'enseignement par rapport aux budgets provinciaux a 6t6 de 2 
(cf. tableau XVIU en annexe HI), • 
En cpnsacrant 75 % de leur budget aux d6penses sociales dont 55 % 

^ 1' eiua-eigniim-entT- J^es-budg eis^p t* o^ m n r i n u x - avjaleji t at t.e i at^un-S auil 

difficilement franchissable, I'elasticit^ des recettes fiscales (>tant 
r6duite dans la .mesure ou I'essentiel de celles-ci- est constitu6 par des 
impdts de capitation. Cette..^volution s'est traduite en 1972 par la 
prise en charge des ddpenses provinciales d'enseignement par le 
budget general et. la suppression des budgets provinciaux. 
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/A'/H //it > t'/ , tnaiu i'tn v// Jt* / 'cnscif;ncmcnt ( 1 960- 1972) 

^ (iii) Les budgets coninVuno u:: ' . ; 

Les commimes rurales jusqu'en 1972 av'a::;nt pc^ur domaine d''activit6, 
pinncipale ies affaires sociales '.ei * t.'i^mcinent el sant^), la mise en 

— yaie.ur du domaine communal, t'es Iravaux d'inter&i collectif (entretien/ 
des r^seaux de 3e classe d'hydraulique agricole, les routes communal,6s 
ou intercomniunr.les)^ -.eurs res sources prove.ianl des ristburnes, des 

•"centimes ^ddiiionnels et dos bubvontibns '; ii (^xistait k Madagascar / 
TTrcomnuihes dont 36" coiniiuines urbaines el 735 rurales, Tiniporla/ice 
de leufs budgets variant conicid^rablemont (celui de Tananarive d^paj^sant 
1 milliard landis que ceiu: de la nioitie des communes soul compris entre 
1 et 2 millions). 1 .^'t:ole.s eommunales du ler cycle 6taient principii- ■ 
lenient financ^es par ies budgets cummunaux. Ceux-ci devaient pr6v0^ir : 

a. Pour li'S in\ esliKst.«rnenis 

En d^penses : le coClt de la construction ot dS-quipoTiient diminu^' de 
la participaUon an travail de la population soit'FMG. 500 ClOO-en moyenne„ 
dont.FMG. 200 000 de travail humain, en i-ecettes : line sul;)vention 
provinciale cic FMG. 150 000. V- 



b. Pour le fonciionnement ■ ' 

• > t ' 

/En dd'penses : la remuneration du maftre sur la base nominale de 
F. 9 000 X 12 mois » FMG. 108 000, le« cotisalions patronales a la. 
CNAPS (FMG. 7 560), e^. h la caisso de pr<;*voyance et de j-etraile 
(FMG. 6 480) (i) les fournitures (FMG. 1 5 000), (ii) les frais d'entretien 
(FMG; 10 000), en recettes une- somine.de FMG. 89 000 repr^sentant 
la participation de I'Etat au ti-a'itement de I'instituteur... 
• -Les communes dt^pensaient ainsi en moyenne FMG. 58 000 par 6cole, 
. soit FMG. 33 .000 pour le salaire du maftre et FMG. 25 000 pour I'entre- 
tien de r^cole et les fournitures scolaires ; en outre, lant que les 
^coles du ler cycle n'avaient pas cr66os, elles devaient verser au 
budget proViVi^iaUFMG. 25^000 par inslituteur. 

En 1971, le.s d^penses communales d'enseignemenl or?l alteint 
671 millions ;.les communes ont obienu 182 millions de i'Flat connne 
contribution a^J paiement des maftres et 100 millions de provinces 

c. omme contribution aux constructions des 6coles ; les d^penses effec- 
♦-ti-i't?S'a-ia -charge-dcs- communes' -peuv^em ' 

millions pour les ^coles communales k 175 millions pour les <5caR»;r- 
provinciales. 

Le total des d^^'penses d'enseignement inscriles sUr les budgets 
communaux est passe de 150 millions en 1960 a 75G niilllons en 1 972^ • 
la part de ces d^penses par r\ipporl au total des budgets communaux \. 
est pass(:^e de 3, 6 % a 1 0. 6 %, En r6alit6, du fail que les contributions 
des budgets g^nC^raux et provinciaux, les d^penses effectives c\ charge, 
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les. budgets conimunaux, soiU pas.sc-'S de 01 millions :\ 439 millions ' 
..on- 1971 soil do 2,2 % a 7,5 ^/o dos bndi^retw comniunaux (cl\ tableau XX! 
■<•:) aiiiU'Xt.' HI). / .. , 

En i-L-sunio; le financtMiVertt public qui a^ssiu-e la nioiti6 des d^penses 
.* pi'O.sonte cei'tains incoMvC'uicMits ul se heui'te a piusieurs difficultC-s ; 

- It* financeniv'iit public favoi'isc rexplosion scolaire en einpSchan't 
•• qu'existu uii filtro limit ant la demande sociale et conduit a faire 

finaiiocM' T oni:^ci,uiieinuiit de.s groupea priviU-gi^s par l.'ensemlple des 
citoyuns ; cettc .srtuatioii -est d'autant morns Equitable que g^n^ra- ' * 
lenient, ce sont ley enfants de milieux d(f»favoris6.s qui paient le^s 
tii'Mits d'ecola^ie dans les eeoles' pi-i vees et que les ruraux paient, souve 
'iv-ux I'uis iJrcoK', par IMmpOt Jl- capitation i)our financer I'ecole provii 
v;:aM' r!. pai" I'rnvrsiis.st-nu'nt fuimMin pour* financer i'twlrcoiiiinuhale, 
"^v uri;inceni.eni sui; res.soui-ces publiques e,st pa rticuli tM^e■m^ent. d^ 

dAi..i".aj.l..dc.la l'aibixi-c:lasti.£:iXil--iA4:^^ 1 

culU-iviiviTeri iocaU-.s dans une certaine nu-sure sont plus ajStes a 
ras.- eml>ler" le.s rossources cjue le gouv.ernetnent central mais le j 
^fir.ancemcn: lucaY du fait de.s <.^ifforun-ces do ressources entre les i" 
con^niunes aecroft la dispiM'iU' entre les ecoles et conduit ti de. 
j^rriindi's difi'iiailies de juue/iu-nt dt-s n-iafires ; Ics charges d'eiisei- 
UneirieiH des cuUectivi tes loraifs ont t'ti:- c. .,it largenient assurt'et ''^ 
par- le buth^t.K i^CMier-al, \ j 

- If I'iujneefMcnt pnv riinpOt oxeree un (l(>ul)le offet inOationniste par 
V ia pi'ession|sur K.*s recettt-s fisciiies indirecte.s et la distribution ^es 
i-evt-nus: ,^aus acu I'oissenier.t iiiimediat du potenticl productif. Mors- 
qu'initialf ir|ienr> une part importante cles depeiises publiques d'en'sei- 
Lintjmen! tl'iju: I'uuuu Oe pai: ia fiscaliii.' directe (2,2 milliards 

- sin- 3; 5 i-lliiards en 1 9(J0), t-n 1 971^*, la fiscalitt^ dircctv finari^^'it 
plus que oi) (5, 7 niiliiards sur I \ milliar'ds). / 

, " ' , ^ . I \ 

II. J.r: K!x.\nci:m]':\'7' ■ * / ■ . . 

L.e.^ rit-pt'iis.'s d'j.Misei^m-inent puu:vJos eeiluU'S fa-mi liales <;onc/rnent 
a 1 ; i f u i s . i: t ; -La i n i • x 1 e pt.:n s u f; d e pro duct ion du s e v viu e e d uc a t i f,/ da n s ^ 
la nu'sur-i' uii U-s ijenai^es payent des droits d V-eolat^f et des droits * 
d'lns^-r: Inns , {\)\) i-i los d^'-penses d'utilisaTicni du service tf/ducaiif 
occasiotnu*'-- phv I't- ns».-iniu'meiu (nnii-iriMir-.s seolaii'es) ou /annexes 
•(ii-.ror!ir'-. -l aiispt.:'!, liabillemen*. . . )* (IW). l.va families rA9oivent ■ 
j;n .>u-. n- (:'•'.-: hoursrs (1);:?^ ; t it'p».-nseK ni'tics ■<rensci;;j;iv'i(ient « ' 

• ■ ■* . ■ / 

A. i..i::s LM:iM;xsi:s i>hi\;i-:i:s pam oiiDi^t: D' k>;skic;xf mkvi 

'i' ■ j^'y s • { 'Vvt; T 'J ; • ♦ ; d e s d e pe n s e s » • ' 

Lei. (iepe'n,ses des inena:;. Mr. : r'or\ iral'iiin-ds. coneernvnt : (i);les 

e'CA^ua^Zes, (i.D'-l.es peris iun; lem. -pensions , (iii) Irs foui-nit uros 
(livrt's/ stylos, man-acls scoiaires, oahitM-s), (iv) les assuraiices. 



Dt'pL'fist'n ft /hianccnwnjci'fnscigtunhnt (1960-1972) 



(v) les (i(^pt.-nsi's dt- n'aji«porM,-^>o4::ie|" d^pensos exoeiMionnelle.s idles ' ' 
que les coti«ation<^ des associaUuii;:- ck.» pa'»-;^^lA- cl'rU''vos. 

Dr.iu; ler dtj>»r.L; ;'- les iH. ol:t^ ^ -u-icMit selon les I'ogu.is los 
■niveaux ; dii!us K-s sous-pr*t-i\'CUn-c-.s, lus oJa^»«s annuuls soar ur- 
.i*tM'ii'r d<- FM(;.i: 500 ; CMM-Haiiu-- On soiu ^ -atuitfs (/hoK'.s jj.ii'ujs- ' 
si^lei (le Ih'ous^ d'autr-es se ' >iu ^javtM' ca iialm-f (I'iz) ; ..iaiis U-s 
chefs. :<...'>.L>: tie pi u.iiu.L', Jes orolaijc's sunt voisins fie i-'MCI.S 000; 
ainsi, t.ans 1« -, r»:uiL j;< S(.>iis-piH-;rt.H.'Un t\s, U*s mt i aLies depenseat 

..r.'^^^''' ^'■-.^J-'tu.'::- K'.s <;'u:'fs-]it'ux de pi oviiu-e, 803 millions 

" iiOil I, M>:ilLa}ds ('M"?;'), ■ 

• jj ans u- r^x'COiH . (iev;r>- , U's r'CoJa.m's praverU t^Wt.- e.stnaOs ;t FMO. lO OOO 
d-ins k-souurulai -e roufi, t.>t a I'MC;. If) OOO diM.is le stH-oi^dairc loii^, 
-_,o,it une lirpease (U- :U5 1 , 1 iiiiriiuas daii.s U- secondaifL'~cour'l v\ di* 
507 iriilliu'' ; dans le s..-c-ciadai rir- .iofiLl, soil ea ;out 888 a'i:illions (n?7 2). 

-X.ii^4.u^ ra|v:--H^jttr-^--.fT iTt^'a-s^--77{uTr-i:tc~t:^iin^^^ 

(1072), 

- Jt/s .1 1 vrr-. maaiuds -a-iW :i : rV--: . -oa;!-:!' aanuei ieau-at dans ir- priraaire 
I-\Ml'. i Of/M, "ii\-iroa d.ias N- socundali'e l-WK .8 000, soil uao 
vt/'p-j- r d;uis. U prnn.'ir.- <1.; ! ijiilliai-(i v[ daas. lo st-eondai it- du 

872 inii...oas, 

- les pension:- ei dciiii-punsions tiaas Urn C'*I-:c; pabl i i.-s sunt .r».'speo t i - 
^v-oaiL-r.: ^'e i-^MGr-^-OOO .-1 i-'M C: , o/J.O pur inois pai' (dOve. total 

dt.'S .i ];.'.-nsfS s ' e 1t-\-t'' a ^TiO iiKjiidnis, 

- Ifs ass'in-;i nee:; srulairos s'OU veni a niiiiions ; les assaraaces 
i-ooptV'i -vt.'s 'st'olaii'Lvs. assi.H iatioas do pa relets dS-h-vT-s s'l-lCrvt^ir 
a • r-n lWlC;, I ^"00 pur el.'Vt;, 



^ ^ ^ ^ ^- '^'V'->Iut io n dps d p t-.a s e s p ra \ t'a/ s 



Lt's depoasL- 


s dW'ils- 


tdiineraca' 


■ pfiniair 








^LSeigTuanx-ni 


pruaai 




ta-^roupr 


pins d.e 1 


/'4 dos 1 


.-nVc til's. 


' 000 vJcvfS, 


-doijl It' 






jH -a! C i n- 




a KMC. 4 noo. 



cepri -epi'L-SfruV'tJii 197! -72 ar.c depeaso tic ;.2 inilliar'ds couire i 
68U nuUians oa 1 OG 1 , • Ia-< dv pfiisfs do foura: Uires tie t:har-,i>es 
afffr'i'c-utos. a iS'f^cK* pri»naii'e pi'i\a'''e ou puhlifjue ptaivt.^nt Ci r;.u-**^TfTra?e« 
a FMG.l 000 p.; ; OlrViv ; dt^pe...-, .-.s sntit passtnr'?;''rrT^"o"oo'ruiilioii.s 
a environ 1 milliard de iV a I !)7 1 . I.es dt'pt^nses jaavrMss dans 

ilSIl: viAij"! U>;:v.- ^ ;o:^^^.^.ull..aiLLJ:.LduLiiJi.c-^dcpuii>,^i A:^.is-..(x^...ua*u^^x-i:] 

en- ani:' *\'-: i . . ' . 

"* Il^_^-l*-'IL^T:ii^:l!Ll!lL[l^lliii • ' ^ySl"^ 1 d a L I a , 

L'ensel^,i.oi-riear pri Vi' . r e^M'oupe en\-irc)n / ^ der. ..■>: r.u s»."C(;U(ia i ft- 

(soil eii 1971-72 envi.-on 7.S 000 c'de.ves sur ui ^otai de 102 0-0(0 don'. 

Les" et-'olagos peuvent t^tra- t^'valuos FMC;.12 aOO, ^a.- <}ai la-prosent e 

?n .1971-72 Ufa- d.-l-peiise T.e 1.7 au.Ujards ; los dt'-peases dSjiist itjr.i/rr .'nt 

oriv{' dans ie secondair.f:- oat donc'\-lr nuillif^li.' .-s pat- plus dc 3, r-a dix ...as. 
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Tableau 73^ D^penses privies en < (en millions de FMCj 



Type de d^p. 



Primal re 



Ser;on^aire 



Technique 
jup^rieur 



Total 



Ecolage 

Llvres manuels 

Perisrdris 

Assuranc 

TOTAL 



1 1-39,8 

1 uL ^ 9 

' .0,4 

2 251,1 



888,4 
872, 6 

0, 7 
2 241 o 



260, 0 
iOO, 0 



2 288, 2 
2 033, 5 
~474;5~ 
56,1. 

4 852,3 
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Depcnscs et ffnancement de Venseignement (1 960-1 972) 



Si I'on ajoute les d^'penses de fournitures et d'entretien qui peuverit 
etre esuin^es da^js le secondaire-^ pr^s de FMG. 10 000 par Ok^ve ' 
on obtieni en, 1971^72 line somme suppl(§mentaire de 1 milliard contre 
2d0 millions en 1901-62. Les d^penses d'enseignemeiit technique 
priye peuvent dtre eislim^es a FMG. 100 millions. Enf^n,' il faul ajouter 
les depenaes de. rourAitures de I'Universit^. et les droits d'inscriplion 
vqui s'eloveni :\ enviixii 160 millions. 
. ■ 'i 

• BrDGE TS pE.S MEVAGKS ' " ' ^ " ' 

Or. pent met ire en relation le.^ dc-penses de fournitures scolaire^ et ' 
Jos drolls d'ecolage avec les revenus des in^'iiaircs en utilisant les 
-enqu^'ios realis'Oes par I'INSRE en milieu i-u-al e^ en'.miireu urbain : • ' 
' - les dopeiises d 'enseigiienienf sent relative.r opt piue/im-portantes en 
...miheu ui-bain qu'en milieu rural ; ce qui s^ explique par ie d^velop- 
jX'meiii plus elevi:- de la scolarisation et une part plus grande des 
Ocoles onei'euses, - - ' . . 

- les dL^penses relatives etant d'autant plus C^levi^-es que les revenus 
i^ont faibles notamrnent en milieu urbain -sont In^l-lastiques ; pour 
les. agriculteurs, ouvrier? et employe's travaillaht en milieu urbain, 
^^'*'"" ^^^'P^\"^^*^ d'enseignement atteignent 8 % des revenus mon^taires 
alors que pour les professions lib^^rales et les cadres sup^^-rieurs, 
elles sont inftrieures \x 4 % du i-evenu. ; ' 
En milieu rui-rfl, les cTdpenses d'enseignement {frais de scolarit^ et 
fourmtui-es scciaires) repr^sentent selon les enquetes de FMG. 4;bO i ' 
. ;PMG: 1 000 'p^tr';an et par m^ndges/ soU de 0^ 7 % T2, 8 % d^penses 
totales ou de 2, 0 % 4. 7 % de d6penses mon^taires. 

En milieu .urbain (Tananarive), Jes d^penses 'annuelles repr^sentent ' 
•de.FMG. 8 500 (manoeuvres) .a FMG. 36 000 (cadres moyens)- ; l/effort 
relatif s'e]t'\ e consid^*rablenient selon la cat6gorie sociale ; de 2 1 % 
pour les pro.-ossiQns lib^rales, il est de 8, 7 %'ppur les ouvriers! 
^ La dOpense moyenne par manages peut &tre estim(5e c\ FMG. 15 000 
: . soit 5, 5 ^0 du revenu nionL'vtaire. 

Le financement priv6 de I'ecole pre^-sente tli(r-oriquement ion certain ' 

: ..iionibr-e d'avantagps : ' . ; 

■ - renseigiienient ^^tant un bien indiA>idiJalise et dc'sire^', ce mo'de de' 
financement cor/cribue A accrortre la propension travaiWer^ ' 
parents, '^^K've la propensioii a ('jpargner des families e^ liber e <ies ' 
ressoui-ces publiques pour d'autres emplois, .^r'' 
- outre le volume de ressources qu'il permet de drainer vers I'ehsei- 
.gnement, le financement privt'- est d'autant phis Equitable que la 
rtl^partition des revenus est plus in^^gale, la fiscalitd sur le revenu 
nioins devoloppOo/ les facteurs fani iliaux d'6ducogt'»fii te.43irrs ''concen- 
tre.f dans^la_ couche^sociale superieur/-. - 
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Tableau 74^ P<^penses privies d'enseignem/"nt'e'n milieu rural 







^ ^'^^annue'.les 
^. -r"^ a ' e ns e ign en x en t 


D^'penses 
- totales 

ur 


(I) en 
pourcent;^gG 


1 . 

D^penses 
mon^taiires 

^ ^ ^ 


(1) en 
pourcentage 
de (4). 

(5) • 




Antaiiifotsy 
Morondava 
Vohipeno 
iVlaroanisetra 


1 000 
400 
840 . 
450 


62 185 

, 36 729 

• 28 875 

22 930 
. \ , 


1,5 . ■ 
0,7 
2, 8 

* 

1,5 


; 49 550 . 
16^792 
16 978 . ■ 
13 500 


,2,0 ' 

_ 4.7 ' 
2.5 


26ii 


Source : -Enqu^te« bilUgets manages ruraux, 

^' 


1968-69, 


■\ 

IN'SRE, 1972. 
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Tableau 75. D^penses privies d- eriseignement en milieu urbaih" ...'^ 


- -----^ 


/• , • 


(■ ■ ..... 

f Categories 
; sbciales 


D(^penses 
mensuelles 
d'enseignement 


D^penses, 
moniit^ires 
mensuelles 


Poui-centage' . . 


/ . / *^.evenus 
^ totaux 

mensueis 

\ 


! Gadres sup^rieui s 


2 615 ■ 


74 000 




109. '8 13^' 


Ckdres moyens " i 


? .2 994 


5.a_96i: 




„ 68 2472: 


-iEriarloy<§s et fonction- / 
, -'Aires subalternes ' 1 


2 084 


1 ■ ■ ■ 

29 025 


^ 7,2' 


32 348 


Ouvriers . / 
Mandieuvres / 


I 641 


18 781 


8,7 


■ ( 22 190 
<1 11 988 


.705 


10 341 


6,8 


Professions _ . / 
lib^rales 

/' 


1 396 


66,802 


2,1. 


' 74 513 .. 


Commergants / - : 


I 036 


113 570 


6,2- 


35 691 


Artisans / 




13. .836. 


5, 3 . 


13 46a 


Petits services '/ - 




. 4 1 53 ■ - 


4, 1 


4 692 


.'Agrirtilteujis ■ ''^.^ . 


532/- 


.6 949 


7,7 


13/988 


Ensemble 


■fS- ^ ■) ■ 1 244 


19 123 


5,5 


■ ?2 639 



Source : Enq)ietes budgets en milieu urbain, INSRE, 1973/ 
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Economie et mscigriL'tncnt d Madagascar ~" . 

toutefois, \VAIaclajgasc;ar, reiiseigiierneiU privo non confessionne.1 
s'est devcloppoMe I'naniOi^e .sou vciU anai-chique et sans coritrOle r^el 
•de la ciualito dfe .I't^jiseigiienuMit dispons^',; f^ice a la pi-ession de la 
dtM'iiande spciale, jl isi .deveiui tres rentable d'invobtii- dans I'ensei- 
g-nenii^nt et dt' noio'Hi'Ouses eiUi-epj'ises, luci-atives se sont ainsi di^velop-- 
poes ix>ur satUiaii't* la deinaiide scolaire. Les d^peiiscs d'enseigne- • 
nifnt som ^rx laiivenieiu d'aiitant plus (MeviH'S que roriginti sociale des 
pareni.s est niocresie ; ci?i-tuins ^n-oupes urbains consao:rent ainsi plus 
do 10 "o do leurs i-evonus. aux dc penst-s privees de scpl^^^^ 
que rciiisei^nenient dispense est de faiuie niveau ((ue les chances 
de I'Vusriiie s(.olaii-e sont tr.es l eduites, Depuis in^u r!}72., 'cet ensei- 
i^Vietuent prive fait robjetlTe "nombreuses critiques. . . 

•in. i.r: FiNANCi::Mi:\'r KXTi:Rii':i'H, •. 

L'auie exterieui-e est liitTicilc a 6vLiIuer- 'li'.:; .f-^ i.i de la rnultipli eUr'' des 
soui'c.t's, des ciifN-renci-s de ilaie tMiti^j en;^ajL»eiuenIri--eUverseir, cnts 
elTecMi's el de la non eorneidrnue enii-e le c.aOt pour"le donateiiiv eria 
valeurpovu- ie ben»''ficiai.re. L'evalu'ation cFu niontant de I'aide. difC^xre ^ 
s.elon que I'ort .se sitae du cOte des .eeonon\ies aidantes ou aidt;trs ; si, 
run -•v;rUie les depenses d'aifU- pouj- los pavs d on n tears, on.ut'Ur'Sei'a 
l-?s salaires et les depenses annexes (ex, voya^^es' divers), ee qui 
suppose que It-ri salaii-es des as.sistanis technicjues coi-respondont au 
coai il'opportunlte da travail i-t que les prix des voyages cori'espondent 
aux'^pi ix liu niarehe int..-i'naiion;il ; si ron evali e I'aide an coOi de 
i-vniph.t:t !iu-ni par un rrssoi'i' ssant national nioiu:; la eon ( ri^par tie versde 
par If pays aidi', on olnit'iiT, at;.iiei'alemt.-iit uiie a*ide.:nulle puiscjue la 
conirepa i-tie e.st caleule-e en fonc-tion d'u eoQt de reinplaeement. 

'i. "aide a I 'eitseignenient, qui cunsiituc- PessenlieTde .I'aide exierieui-e 
(Ve^ue a ^lalflagasca!r,/ reyO.t-deUx fc!'nies : technique et fihaneier.e ; la- ' 
pi-enut-re cotnpi-eiKl les services d'expei'ts et de pc^rsonnei ens eignant, 
la :oi :iir>tion d'eiuiliants ct de stagiaires, Tenvoi d'equipenients ■; la , 
sf^conde cimcerne les. dons et les prOls a faible i;jux d'intere^i. /;ompta- 
bi'Ii.^Or au C(iOl d^i dona-.rU!-, I'aide exU^-ieui-f n-presenle 'M) '^'Vdes 
depvrnses euura;i!es et pi'L-s de ,00 des drpenses fl' i!i vusf i sseir :eiUs^ 

A^-'-iJ::s :s()(.:ia.:iOS- loi-MVAinic ; • - ' 

l.a parvde l'aif!v> Mlater-aie fivuK^^iist- n ^-ti- pr-.-p/.ndei-anle uu cc-ui's de ... 
la, p» ri(uie I ri(H)-197(). J.i-s pinnc^'-iali-s, soui'ces etaieiit en i 07 1 : 

- depenses du.FAC pour ] i-" [)ei1sonne'l d'assistam e 7.eehtnque qui 
iVuvviif Ou'e (:'Stiiuees a environ FMG. J. -i rnilliards, 

- d\f>'r>;es de b.)U!\ses (♦"'n \- i i-on. 250 mu ] I i<,»nV; 1 " ^- ' 

. - anV -ii-cor^e'^* titr-e ilu de ]'Kiu..sco, rle rFnicef i^t du PKD 

(fit- r'urdr'e.'fiv DOf) millions), ' 



Depenses et flmnceineni de I'enseigriement (1960-1972) 



- aide accord^e par la R6publique frangaise pour l'Universit6 de 
Taiumai'ive (2 niiiliards dont 1.-; 7 milliards de d6peases de fonc- 
tionnemeni)/ : ^ *./ . ' • / ■ 

.... - dons cn.niatCTiel (environ 50 millions), 

L'alde'.bilateraje, principalement fran^i^Lse, finance le personnel ^ 
enseignaut et administratif, lc*s constructions scolaires et les bourses. 
Les brganismes internationaux (Unesco, BIT, FAO, Unicef) apj-Dortent 
iuu\;.ai4c st'ioii trois niocialites. (oxp.ertS/. 6quipenients^ bourses) ;'le FED 
•finah^t' pr incipalemt'nt des constructions scolaires et des bourses. 



L'aide uxtt>rieu^-e finance principaleni enl ; (i) ies depenses de. fonc- 
tlonnement cn plus spccialement de personnel, (ii) les ddpenses 
d ' in\- es ti . ^ enion ts, (iii) les di'penses de bourses. 



" ■ (i ) l^es effectifs d'assistance technique 

En 1 971, il-y avait 944 assistants teciiniques a cliarge du budget g^n^ral 
plus 20^3 charge des budgets proyinciaux, soil une d^pense de 2,410 
milliards. Au coQl de rernplacement, la de'jpense peut etre estim^-e h 
1 milliard. 



(ii) Les d?penses- d.' investis s em enth "' ■ \. ^ _ . . 

\ De la&O ti 1971, le cdOt de c.onstructibivs de TUniversit^ s'est ^lev6 ^ 
"F^TG. 3, 6 milliards a la charge de la France.. Par ailleurs,. le FED 

^.^^ d^p^nse FiMG. 1, 6 milliards pour les depenses d*investissements et 

le 'FA^ environ FMG. 1 milliard. Qn peut a'insi 6valuer .^ -T-rTnii i ard s -- 

ies depenses d'investissGM[itents finaricL'*es par 1' aide exterieurc, soit 

■ environ 700 millions par an. 

(iii) Les boursiers . ' . 'f ' - ■ . 

L 'as si stance teclrnxque finance un certain nonibre ur IJourses d'ensei- 
gnement sup^rieiir pu technique (FMG. 250 000 par t^'tudiant). Les 
bourses accord6es parje FAC peuvent ^tre estirr ' a :.55 en 1-97.0-71, 
soit une depense de 140 millions ; les autres a- rt de 210, s'.^'levertt 

^ 55 niillions, ce qui donne un total de FMG.21 ;:iilior.' . 



C. L'FV0LUT10\\Dr L'AIDK ' 

L'ai«'e exterieure s'est accrue r6gulieremcnt en passant de FMG.' ' 
2, 7 milliards en 1961 a FMG. 4, 8 rnilliards en 1 9.G7 et 5,8 milliards 
■■e*i 1971. Cette aide represente environ 1/4 d^:5-depenses toi 
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i>diication et 1/3 des d^penses publiques d't'^dueation ; elle concerne. • 
principa^enient l*ens,eignement supdrieur (80 %) ) elle a diminu^ en 
valeur. relative- dans l\enseignement agrlcolo : 70 % en 1967 k 30 % 
en 197U dans I'enseii^nement secondaire general et normal (57 '%.^i: ■ 
44 dan:? lOs CEG (de 70, 5 % en 1961 a 54, 7 1967 et 40;% en - 

197 y et dans I'enseignenieiU technique ;(de 57, 1 en 1961 a 50 % 
en 1967 et 47 % 'en 1 971 (cf. tableau XXIIl en annexe. IJI). 

L'aide en definitive a joue un rOle essentiei dans le financement de 
Tenseignemeni sup«§rieui- et de Tenseignement du 2.e cycle ^du secon- 
daire ; elle a done pai'tiellement rempli sa nussibn qui'consiste h 
former des formatours et a .assurer les conditions .p rogressi^^es de 

sa pi- dp r e disparitipn. - - - - - ■ 

Cette aide a toulerois soulev6 un' certain nontbre de probldmes et 
est apparue partiellement inefficace ; elle a souvent ^t^> I'enjeu de la " 
concurrence entre pays aidants, a ^t6 insuffisamment intdgr^e dans 
un plan de d^veloppemenl, 1 et a ^tt- ^ergue comme la survivance d'une 
dependance culturelle. A la stiite des 6v6nements de mai 1972, la part 
de Taidc frangaise a ^ij^uijje c^? pr6s de la moiti^ sans qu'apparemment, 
les autres sou rc^^Kd"' aide exti^~i*ieure aient augments. Cette r.^duction' - 
de I'aide quj.-<<^ la consequence d'une volontt*:' d'ind^pendance culturelle 
-pose do- ^aves probleniet- financiers. ' 

IV. LE FJN^\.\CEMEXT PAIU^JIANDS GROUPES SOCU\UX \ < 

Le financement du systenie d' enseignement ■ peut dtre.mis en relation' 
avec les group'es sociaux. Nous distinguerons les manages ruraux,.-!:^ 
■^irbains, nationaux;' etrangers, les s'oci6t^s modernes 6trang^res et 
I'administration etrangere. 

■Ppur ^valuer le /mancement pai- groupes sociaux; il faut faire un ^ 
certain, nombre d'hypothesj^s ; lew donn^es fiscales ne sont pas fournies 
par categories sociales ; U\s ressources fiscales n'^tant pas affect6es, 
il faut supposer que les impMs contribuent aux d^penses d'^ducation 
dans la proportion des budgcts .de r-^f-ducation nationale ; la determination 
des categories aiixquelles imputef CT?4.tecontrib.ution est d'autant plus. ■ 
difficile que la part dc la fiscali-t^; indire&f^est 61eyfc-: en ce qui 
conc,prn,e I'enseignem^nl priv6, "tl faut estinver-.le nombre d'enfaats.. 

scolarises par categories sociales. .Compt,e.tenii.)ie::^.es^ ... 

hypotheses, on- peut. (^.valuer ainsi la contribution des groupes en 1971 ^ 
- le mondi? rural (6 millions) participait en 1 97 1 pour'6 milliards aux 
imp6ts directs (Budget provincial) el pour' 2 milliards aux' impOts ■ 
indirects ; sur les 6 milliards d'impOts directs du budget provincial, 
ia moitie 6tait affoctee aux d6penses de renseignement primaire ; 



1. A. titl e d'cNjemple, trois instituts de formation des cadres, de ' 
coop:6rMi.on'; se soiit . concur renct'^s, I'un ^^tant financed' par le .FAC,- 
ya.vltre^■^al■ le SPD allemand et le troisi6me par le BIT. 
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. " i ,. P^V^-n\v^ ct fttiamrmvut tic 

.' sur iej:i;':2 milliards criinpa,t.s'indircH:t.s do hudt^el i^^L-noi-al, . 16 %• y 
. / iMaiont atYoctes a roiKseignenuMU (30^) niillions) ; en oufTi-e^ le. monde 
;;. rural .payaii 300 millions pour les EPC, 1, 3 milliards de droit s 
/ d'c-cc)lajL>i:' i't do foui'nitur.os dans les 6cole.s pi-iniaires et 1 , 5 jirilliards 
; dajia. K's oc-otes soL-ondaii'os , soil cii tout 4,0 milliards pour lo " 
priniairo, 1,G inilliai-ds pour, le secondai I'e et 200 millions pour 
Tes iiuiros CTisfii^nenu-iits, . ( " ' 

• inonde urbain (1 niillioti) unaiK-p environ 1/3 du budget gen^i^l 
■ (8 nulliards d'inii)Ors indiiM-er.s ui 1,5 iiiilliai'ds d'inipOtH.diroct.s) " 
. dolu 15 sonf. aftVcios a l.'oiiseiLjnieiacnl seconrlai re, lechni'que et 
auircs 12 p;illiar<i!s) ; il dej^ensc chnuno di'oit d'ocolagc et dc " 
rtMirnUure.s 1.3 iniUiai-ds dnns lejpiaiuaii-e i?* 3,0 milliards dans 

(seiJondaire, soit en lou: 1 , fi rn'/lliarcls jx>ii!' le pi-inialre, 3,4 
nulliai'd« pour le seeundaii-e vTTOTiulliauds''pinn' le reslc, 
" It-' n^oiido eiran.uer (lOO 000} finarVce 1^/3 du Inidgei gi?noral (10 
niilliai-ds d'inipSts indii-ocis oi l/,'5' nvillici r-ds d'inipOts directs, . 
soil. 2,3 n-iiliiai'ci.s (Je dc-jjenses cj' eiisei.irnonieiU doni 300 milTiDns ■ .... 
pour le priniaire, 500 niillions hour* le secondaii-e, 400 millions 
poui- le teciuiitiue 1, 1 .milliai/ds poui* le i-esto, 
. ~- lt^s sociotes nuxiernes etr-ange/ 'es" payent 3 milliards d'imphts sur 
les betu'fiees plus 10 mllUni-dM d'impOts indii'ects, soil. 2, 6 milliards 
de deponses d'ei^seignement dfont 400 millions pour le pi-iniai i-e, 
' 500 millions poui-le secondayr^i .et 400 millions pour le technique* 
ei'1,2 inilliai'ds pour- le- rest/ 

- I'ad niinisM-aiion ^'t iTingOi-e (/Hide externe) fniance 4.8 milliards de" 
d/ponses-dont 300.mjllionH/pour le p.rimairL\ 1, 2 milliai'ds pour 

: iv secondaire, 500 millioi^ls pour le. tccl-aiiquoj 2 milliards* pour \ 
le s-..peri.eui- et 900 milj^iroiis pour 1^ resl.e, ' v ' 

- la capaelte conU'ibuU^e au financimient de 1 'enseignement differ e ' 
.V ^ 't?s groiipes sociaux le monde.rural finance ■l.'o'S^enticl de ^ 

i'enseignement du ler* degre et une pai-tie du secondaire, le monde'- : 
urbain finance pi'iricipalenicnt' le secondaire et une partie du 
priniai^re, le. .nion.de etr-anger et le 'secteui' moderns ffnancent indif-^^ 
"~~^t\-r.enuueiu les* dive.i-s oi-di'es d'enseignemcnt tandis que I'aide ext6- 
r-ieure finance ^ '5 du .sup^:'rieur et une par-lie d.u s'econdalre/; -le 
monde rural finar.ee FA'^tO. ! 000 per capita, le'nionde urbain finance 
FMG.G 000 per- capita et. ]e monde etr-anger* finance FMG. 23- OGO — " 
per capita » ' 
■ Oh peut ainsi consider-er-.que Je monde rural consacr-e 10 % de son 
reveiiu a rensoiirnemeiu alors. qu^^ ^'iifants sent particllement 
beneficial res de Fenseignement prirnaii-e er.de Fenseignement court 
du degrt' ;.le monde ui'bain consacre .0 "'n de ses r'evcrms I'ensei- 
.gnemenr alor.s que^ses eiitjmts- soiit les principaux bc'-netlciaires de 
Feaseignemcni ;.la bourgeoisie' urbaine, pj;inrL[)ale utilisatrice, ne / 
consacre que 5 de ses revenus. a, Fenseignement ; le .u>onde etrangei- 
consacre 5 jrle ses revenus a la formation. L*ensei,gnenicnt conrluit 
ainsi a uno i-etfi sti:ilnition impo-rtante des revenus des niilieux les plus 
d<!!;fa\'c?r i.sc-s \'ers le.^ miii eux favoi'i'ses. ' * 
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Tablonu fO. IlsUiuatioii ilu fiiinnccincnt de 'ronsoijinement pnr* jirands jjroupes Kociaux en 1971 (en> milliards do FMG) 



\ 



Monde 
rural 



Monde 
urbain 



Monde 
^'•tranf^er 



Secteur 
moderno 



Aide 
externf? 



Total 



27 2 



I*rin\airo \ 

public 

Conununijl ** 

Secoru^aji'o 
ppivo 
public 

Teclmique * 
ot aj^ricole • 

Super ieur 

Autres d^penses 

■ Dtl'penses total es 
(milliards) 

PopulatiorT-S 
(n\illions) 

D<'penses per capita 
(niillicr:;) 

Re Venus per ca{):ta 
(miliieiL:) 



rCTAL Milliards 



0. :< 



0. 1 

n. 4 

r>, 0 

I . 0 

1 0, 0 

A 



1.2 
0. 1 



0 

0. -{ 

0, 3 

(J, :i 

0.8 



1.0 

r>-. 

70, f) 

6 -.t' 



0, r. 

0. -1 

2, :j 



2:i. 0 
Ann, 0 



0. 5 

0, 4 
0. 2 
V. 0 



0. 



1.2 

0. 5 
2, 0 
0, 7 

4. 7 



2,5 . 
0,4 



;4, 5' 
• .2,7 

. 1,7 . 

2, is > 

22. 2 ' 

7, 1 

30, 3 

480, 0 
7.. 1 



1. Ce tableau constituo un ordre de grandeur, ' 
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En conclus-ion, il cxiste .eiMndagascar unc grando hOtc-rogoneit^ 
des sources do nniuiccMiiont, qui voj^k-ie la cornploxito du syst.eme ' " 
educatif. ."^ . ^ 

La crpissanco .des depenses .d'onseignoment a 616 principal em eni 
finamroo par los budgets do I'Etat ot dos provincos ; coux-ci ont finance 
.44 % des dopenses en I 9(M contro 50 % en 1971 ; les nionagos ont > 
finance 22 % dos doijensT?? en I 901 e-t on' I paT-conir\^--lTn5aTn~":^^^^ 
I'ciide exterifure est passee do 34 % a 28 On peut done coiisfdOrt-r 
■ en premier, lieu que le rinancenieiu sur res sources nation a les s'cst 
accru cH, en second lieu, que la pan do Ih riscaliie sui-toui indirecie ^ 
de .PEtat a augrnente ; par contre, Pefrori de financonie.nt par .voi(i de • 
fiscalite lo.cale a eie pou devoloppe, faute de ressourcos des coUec- 
tivites locales et.du fair, de la faible signifieatio-n du cadre eonununal " 
pour les comniunautOs villageoi ses. Kn outre, un effort jniporianl a 
eie rualisu par les families et les organisaiioris ^onfessionnelles. 
cependant que la pa/ : ipaliun des enl reprisoir; a rofforl educalii" * 
denieur^iit liniiiee. ' ' . / . 

Depuis mai 1972, la sup])ression des i.-essourees locales, /a r.-xiuctiuii 
importante de I'.aido exterieure, la diminuiion du nonihre.cK/s ."•rangers 
et la reniise en question des ecolagus privi's posent ;ivec a/uit*- le 
probleme du firianeement Ue I'ensoignement et imposent iZe modification 
profonde des mo<iaUlv«s de finaneement. ' / - " 



II. Les confraintes ecbnomiques previsibles 
sur le systenie educatif . 



SKcnoN I. j j':s cAi\\crri;s. dk kina.nceaieni' di: L'kmskigne- 
Aii'.vr I'/v i;'i-:v(jLi'i iON ni:s ijkp]-:nsks. 



•L im.:ksi'I::citv!;s al' c;(.h;hs di: dki-xieaii:: plan (1973-77) 

Les ti-avaux' d'OiahorrUiL>ii du (ieu.xioiiu' plan U'inoignent -cies difficoiit^ 
i III pur ' a iiiOH de. fuiaiicenieiit et cios ai*b it images nt' cess aires e.ii^^et? qui 
conrernc* -los dtrpOiibcs. 



A. L:V0LL;TU)X PKLA'ISIHLJv DKS DKl-^h^I^S ' 
( 1 } Les cict.>ensc'S du pl'eniioi- degro 



•■Ct'^^-pUiaeii.u_deJL|_^*volntu)n provue dt-s eifoctifs dit public .t-t- di:i:privt§,\ 
les dt-'penscs sei'aitrnT'lrs ~!f^aivaiues (voir tableau 77), \ 

L'hypotiiese tl'uue si-agiiatlon de 3 'euscigneineiit prive (270 OIJO) cL 1 
d'un'taux de- scoiarisatiuii de 72^ 2 ^.n conduirait en ll>v77 ti 9, 2 milliards^ 
de depen^-Vs-de TotK't loiuieineiu, duut 8, 15 jiiilliards sur rc>.s sources i. 

. t7 1 a L i t|i 1 e s el a pr es v d e 7- n i i 1 1 i -a r d s d e ti C' p o ii s c* d'.i n-v e s I i s s e 1 1 1 e iit s sur 
I'ensernble cie la pv-ri^uie. ' ' 



(ii) Les dt.-peu;5es du deux ierti IJegre 

Si I'un dynainlf=e le systeine secoiuiaire public actueij -let; depenses 
publujues serai'ent f'uni/ne il est iudiqu^''' aii iableau 7^>^ 




1. Mypui.hese : rat.io elpves /if:artres = 80. 
• .Salaire eiisei^jMant = VAKi.^iOO 000 

Co Q-t '<: o 1 1 s t r u c t i o n d ' uiie c 1 as s c ' 1-"* M G . 1 ff 0 0 () Q 0 . 



i.t's nmtraintys cconomufucs prcvmhwa aur Ic U'Sti'me {'ducatif 
TablL-.iLi 77. I)L"';n'n.sr.-- dt' PenHoignerneni Uu pi cmiCM;di;;«-rJ- public el 









>!!)7:i 


' r:)7-! 


!!)75 


i:)7m 


1 ^? 7 7 


Total 




.\ I ) L 


1 Ijl i y 














a) cin-.-r.if.s 


L_ 




* 










- 




(in 




!{)■ 01)0 




i:^ 02(; 




I 30:^ 
n\ 2.79 ' 




b) i'. ■].^'--'iiHt-.'- 
























~ ()()() 




() uJO 




o 1 :'0 


'J 7 700 








:^ *j 




! -iJa 










— 1. 


































C' : t ^ . ... - 


: . : 1 1 




J7i) 
■> 700 


. L'70 
700 


:70 - 


2 7o' 
:> 700 


270 
r).7()() 




b) llf {-J''I.Ht^:r 


















C:uUr:i w.x-'r 








1 lot) 


T loo 


I 100 


1 100 


5 500 


Tableau 7h, 


! . 




oc i-Wb 


















I :j7:-i 


1 !J7-1 


}!:)7^i 


l!J7n 


1 97 7 


T«)tal 








-w:' ftoo 


(i! son" 


7.3 ru)o 


8 7 


104 100 












1 -1 ! fJ, 


1 


2 0 1 ;-) 


2 A\-\ 














. 7!)0 




9:.(i 














0 Hf';:), (1 


^3 7-l, 


0 9J!G, 


0 ::i 327, 0 



- pon:;onnt--l ■' i fJ3.^^, a 2 MO-i. :^ 2 (mM. 7 :^ 2 "'2, 4 10 1 2 

■ - air.res ■4«:^,4 .77m. 'o C>un,~\ I 25 409 

Toral fo!'.-.o!w;r:;.» 2 4)7,2 2 ^fio'':^ :-5 342, 1, 4 005, 5 12 705, 1 

Dvpenser \oKAf,s_ 2 U:f^U/d :\ 745,3 4 29f,, ; 5 :)5I,5 033, 1 



Le plan-i:i.'r. pa- fai. cl'liypr)rln..se' i.uu'- It- drveb .ppeniynt 'de roi,i.so.ignement 
se^c-uriduire privo, . I 'o;:: suppose -.{uc- celui-ci no HiabiU.sc a I'OO' 000 
durant la p^^noci^i, cN-pLMi.^-e-s cl£? Io/k lionnetju^n!: priye -.st/ront de 2, 5 
milliard.-:, ■ ■ ' 

L'hyj)oth»:,.se cI'luic h-'-a^^naliun do, rei-jboi,t:;n(.'tiient J^rive et d'unc c^volu,-, 
lion de i'c-nseigr.enieiu yocondaire puli'lic .soloii j-a dynanuque actui?lle 1 
aboutirait, en. 1077, a (!, 5 miHiardh; de. dOpense;- il*.* 'fooctionnonierii, 
dorr plus- de 4 iiiilliard.- a la. f.iu) rge dc r R-U.it. ei r>pur la poriodo 1974-77 
a , 3 , 3 n i : f! : a r d d ' i n \" e : i s <^ o n i e n is . . 
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\ . " ■ . 

l^'i (.. i-tsi*. iiMi i.i 'iriut: 1 1l- tie 18 (..-tMiire--; do lur nialiijii [)r<;fo-ssionnel le post-'- 
Pi-ii::;i:re ruCrer-.t:"' 4lil^ nullniiusj suU ]50Lii- Ics quatru ans, 1,7*1 milliards', 

.-..t!r(-ir; j<oui' I'lDU-i.xiurUcui fie la tct-inu/lu^iiie an (iciixifnie de^jrO coClterait 

11. j};:. I - p.ir riii, [ x < uiif/triicl ions ei i'c-quipoiMuiii dv I'onseisLjnenient 
•(•i! !iup..'- h' - it /tTfiM.'::;. .1 i.Ti! s cif 700 iMillion.s an, ho it .1^ l\ iriilliards^ 
.s"o-'- -iiii-aii" :,i j.H. r.LKk- plu^i 1 1 i : 1 . ial-d.s d ' i ir/t'.s : i y soinont ; un double - 

i:a,-a'. > t i'it'v ■ .! •: al j<.>u '. i i'.i ; i uia;' di'pe'ii.- o^de i'oir."" onnoiiieiU dL\l'o.rdre 



.V.' a';: :'ts fii:' ii'i;;. j'l.j'.ii",- ti !-ai_.».'l ..>'ti.-: sajjpuSDJi:^ i.\uv 

; ;>a-.;' l«'ar m'. viMU I'lVL', -wm 2 inTIliMrds (du fail du 



< M\! la I'A TP )\ r>'.s ^ im:\si s !:t ])i:s-iu:ss( )i i{c-i:s •■ 



s.'i - sa:'.-;<!itt:- ■ fa: Ma^-^*d^^ di-- ;). 



1 1)74-77 
* ; S Si:' ! !i*.ail To 




ia77 

i:'t>ari. a)iuienient 


1 2i 




- I 




, 0 


4,0 


■•,() " i; 




i 2,0 




1 


0 


"i 4, 




]{;, 1 



2 I u 



\ 
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/.( 'v a m t r, :iHU's ect >fu >miiit4cs pnrisihU's fsur iv svsteme edutatif 

Si l^un esuine u.4 miiliards les dOpeiises d't-JucatioM d<:?pendant des 
autres iimtistoros, les depenscs totalos* d'Ou'icainjii a tihargi Ju budget 
s'el^'veraient a plus dc 20 milliards en ;y77 tl leH dopeiises toti:!es 
d'enseignenreiu a plus de 25 iiiilliards. ' 



( i I ) L . t' .s r f s s u u I • e s ch s [ ) u n i 1 ) 1 e hi • ^ . 

Selon les perspectives du Vlia\, les res suui:rf^'i..tM:iive.stu4 Herri en ts e. I il- 
ea til's .iser;v :en:. suiViiiUey : . 



Tableau 


MO. I \ e s fc- u u r e e s d i .s j lo r. i 


iUey pouj 


le.s' iii\-e,slisseineuts 


Odueatifu 




1 1)7-1 


] 97.") 


1 f)7G 


1977 


lotal 


PublK ' 




J 84li, 1 


2 04 !J. 0 : 


I 275, 2 




Privc 


*• i<i2 , Ui2 


1 V) Tj , 5 


171,0 


175, 5 


8 o 



Les depenses cl'invesiisseiMeuLb pruvisibles eraierrt deux I'ois suj)e", 
rie^irui: aux res sour ees dis[;onibles L.es depenses rle foneaonnenicnt 

. de.vraieni rej-resenter 20 % du buv..t,ef <!e Tenet ionnoiiieiu, soit 12 nii^'Mrus 
en 1977. c 'esi - a -d:re ur. r:iuir arii^ de 8 !nUKards infeiM-eur aux dC-pe. s . 

yp!*evisibles . , . . , ' 

\ 11 exisie de.- 'I'.fxuibilites entre i'e\'ulution des' dt^penses et v:elile 
clt^s ressoLirL t - ; t l \-is ibl es . L 'arbitrage n'ayant pas ete rC-alis6 par\ 
ie secont. plan, il seiub^e en rO.iliLe que I'onseignenienl priv^ se dCn'o- 
loppera ]rlus rapider-t:ient, <jue ^^w depenses de fenclionnernent d^passA- 
TtjiM 20 clLi budget, que I'aide k xierieure t untinuera a juuer un rOle 
esseniiel, que des I'reins af.portts a Texpansie-a de- l'enseigne> ' 

I'ne-iii uu que eelui - crrisqi-.era do se dvit-norer. Lt deuxienje a 
peu"df cnancesMi'^ire :'t-a!ise. 



1 ri 



\ 
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' iu't.tnorriu' ct ettscii^th'nit'fU d yfuJcii^uscar 

.11. LES ]^HL:\'1.SIC)NS a LO.VG-TKh^ 

Les pri--.- isioiis dvs ciupeiiscw ut des coOts sonl t'eiiilues aluatuires eii 
raisori ..L- i'in!l'at,\ on inondiale et clas changeincnts iin u*.i*i i e s. r 

(i) d'^voiui iyr: ties cuCils d' uu't/stiti.soineiits siiTu fcinction du type d't'cole' 
.choisic. df irv U^caiisation tiet-: ^coleti et cin pi-ix de's nialOriaax ; 

[ii) . I' iiiVla* i(jn ntuiidiaU' so repL'i'c'Uti' dirL^eteiUL'nt iui, niveau dus coQtb 
de C'onstruc;lion sui" ina':eriaux 'unpurto- • quT unt doubit''- enlro 1972 

■ et 1974. ^ ' _;; ' 

I .^^^vo•i'a^l^Jl^■ di-'s VoOts dc ronctujnnetnL'u'- dc'[)tMid La-gemtMit do 1'l'Vo- ; 
lu:ion df.s sala^ruii ( coOi .s ■ saiariaux) et clt-.s prix dii niatL'riul i-l des 
fou natures ; . ' - . ^ 

A. ]::\ ()iX'TK)N DCS .i.M :ri:.\.s}:s DM:^•s^:K;^;!:^i^•:^'l^ ruii\iAiH.i;, 

.( i ) I'v o 1 u ' ; LM 1 de ri dej-H'tises de scoiar'isation • , 

L'ntr.c 19 70 et 1980, ies effec/lifs de I 'ens-jigiiurnei.'i i)r'injaire pasjseraieiit 
&di\s le puivlic de 700 000 a 1 1^00 OOO" (li%"]jotiK-.st' A) ou 940 000 .,hyi.)0- / 
tht'se l^t) ; ceux de I'enseignenienl prive jjassera ient di- 24') 800 a '390 000 
(Aj, el 3'3i) 000 (i-^). - . 

Le eoQt annee/eleve depunci ; (D du rapport •.Me^-eH/ maflre (a) ; 
r.ous retiendi'iJiiK -deux li^puthoyeh ; atiu 50 (i) et iU) (2) ; (li) du trait<?- 
irieitt dt-s iJiaftre-s : imus sui)poson.s ciul- i. *.-Uii-ci re.stc- con.stant'l i ) : 
OLi augmente de 2, 5 '""'. par' an, suit de liO "^^ er* lix aus (2)» • . 

I ' 

1 

/ 




1. f.)rj [jout t'b'^Mier awisi le cuQl no la placu v: I 974 a j . • _ 
■ !>iseiriL.:-nieiit jji'irai.io : 1''\K;, 40 000 

CKO - : • " 500 000 

!/. ciM.-; : " 400 000 

ClVV : ! 200 000' 

Ly^.'vs t*rchnHiLa'.:J : 'OO 000, • . — 

Cer-.ire^s* peda.i^og.(itjes : . ' '■ 'lOO 000 

2, your pli.s do'deiaiiy sur it'jri ^^vp< -^lu-svs (A) et (H), <f'. iKmus ,280 - 1 8 : - 
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it's contraintcs vconi-rtiu^u: • prcvisibia: sur iv xysfcnw eJucatif 



I 0, L' 

2" 0,1^: 



2 -lOl! 



(i (:)()() 



It-.s L■o^'^^vUl;: r aiia-'y . Suivant k^-- " a ax api.)liuin''S p.ir ia lii iVtl a »h ilu lju<.iL;(U 
(M-J-M''; a.' (hi pL'ias'jniK '1 taisi';.L;na!r;. fsi : 

- ^n^.■L:UiU•.^J• ila .aalfv' !•; (H a ^ ('!■ i:N r V:\\'} tifiO ()()(■) • • ' 

ce qi.il, c >i:ra.''' a:. ai.)iV aujv*.* • t j u lU r i ' ai i.'^ f i ;.;ra.a n L'l'i!. {)ul)la' dr* » 



i.!t"-i)ria-.ar, ( 1 ' 4 a i .-a a l^iu' a aait pr i u : a Nai I'iu - 
;:;:Laar(a- .a. 2i) , 0 lailuarvis : !,■' jvlius I'ailju- hypt.vtl]«.'*ba 



' rai*M:l a::: f-^ 

t;orrf.-:pi la^; ; a ^a: ".iLiXy.!*. /•;lo] ■< i". .saia -a aoiisuwir "a uji niaintH.'n 

a H'': ia,v t- a^ahlu- r I 'hyp{\Ua-:-»; ia plias Naru* ronaasptjad a nn Taux 
s;'oa :^.-jata..f; .h; 7J " . a LiaVV'appoM i' Um.,--; /ra aftra* tU- aO tra unO iuitij- 
la ai'.a^u,■a ia . ru^^, ^it: 



.it.' urasi;.s lU'- I'uraaj ' aa; 



iaiTla.'i-; a : [)rt'ia;tM (It.-aia' 



-Se^.n'i les p^'.-r - 



ra \aa-: d 't'--ai)li.a a.a; ^it-s ta-^.a?-; lia r'aj)pi;r'! laaf:!'*' 
•■ fa raaT'a-a^ avi j)ra-raiva' Mia.;r't '/a i' a.''r a a.aa r la is it f*"'- 



rablt.aiLaa ; t.la:'.-. i" (. m ri'aa. ..t-ax tU- s cu ' a las a'auti (it.* '■ ^.a; ' MHO^ IL 



ou 2 20(; -.a.;a i 
' kIxj :5ia>a"u' avT;'.' . 

(rapp«..)r" < \ 

rr>at ca.; :otaa: :. 

•••V:;lai a ! 
'variCi .'a"' f;:'r 



aaa.a'iaaa a' 4(10 iia:f*ra (rTippfjl't »' lavo I'rvaf' at.' 80j ' 
■ a I "» I pur ► ^.-'. t.a-; taar?a*.^ -V/.)- i^-daas^ Ir c a.s ti'iui laiiT: 

" . ;'.ta-jvavr i'aaaai-r I (J i'aar*r't.-< [)ar an 



a ' ira.ppui'i. a atftVLa ^^^c^vir^hrrf^^^ 

.'a a>: aa:- t'aias K-s va'aiua-s padaiajLatau'^ "pt.-ul.. Ot i-l?* ■ 
V.I)') tai 1 KWr.; I .ia< ilt'-p-Laisas- clt- rt)nr; ioaiKMat-nt 
, at;; J a a a . ■ )a :S a '. !^ , : a 11 au-{ is. 



7 



2 / . 
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1I\ puHrt-sc-J^" UO'^"*^'^laiMsatioii ^ -id- . • , 80 

ij . ' ■ ' 

il fia. (Iriiit I'l'iH-i*'^^^'" a 2 400 ivlassoy par an 

- • ^ — ^ ■ ^ Cla.sses a crCv^T entre 

,M. loHO r-i ' H}70jjL.l-aaa- 

■ Cla .s su 1 ^i iii-^ , CJ.iisse.s. ■ 

a • I) . ■ • a b 



A LM 2r>i) -'^"^ ^U)() .10 000 '11 250 24 000 

U U) UOO . • ^'"'^ ■ • . ifKUOO -0 '15'400 



I. I S c-iarisi.'H conHtrui*^*"'^ on dui" pluy d' uirt'fluipci , > nt dc^ luxe coOte- 
raion? i, '-rnillians, ^^'^ clasirH S k.'u .^:oini-dui' P^^\s OquipeniciU rui'al .■ 
'r-jOtfraiLMH 1 inilliuH • - U-y i;lassey L-oiistt'uite.s lyar P invt^slisijemont 
ii:ui!!a:n rcMjrL-st'attM'ai^'Mi i.-j\fQ 2i)0 OUO de subveniion. 

Uiic tnuyeiiiK' ile' l.^^^O classes pai- a 500 000 reviciitli:a it a envii-on" 
I'Mf;.r)0() iniUioa^' P^^^' '-^'i. i:r. dt'Tiintivo/ la bt'ularisalioii pi'Xniaire 
(■(.»OieiMii enir.^:^.. 7 ^'-'^ '^^^ ''niUarfiH scion lesJiypui-v .s^.^.v: cxU'Gnies^ 

H. i:\ oi.r'ra.)N ui'^ ^r^'':pi;.:\sKS L)M;:^^;j^[c;;NEAI•K^:u^ sii:coNaAiKlR: — ^ 

. cirucihs: aML'indi"'^^ont. en 19^0 : (i)' danV ^-^^s do" J Mt y potli^'se rorte ,. 

y/M) liaiiH l't'Mrit?i,ur^^^'^it:MiJ: i-u.ia't jnUjlic, 115 7G'l.1...daiiK l'LMiyt*ign.en;icHit 
..our' i-r'A t.', Hi'O ^'^^^^^ Peiisc-i^iuanont long public. l*i 152 539 'dans -' "/■"' 
PL'i(hL*:i;tiernt'in loivg i-'^'^'^O, soil en tunt 35 5 (ii) dans le cas de 

'I'hyporhese faib jc-, "^^0 dans I'oiisoi.gneinciit ^'ouri public, 74 300 dans 
renrieiLiiieineni lung P^'^-'iic, DC Ot)0 'Jans 1' enHei.Ljiit.Mrtent long pr.iv<§/ soil 
en 22!) 200. ^ .! " 

Lo c^.^Oi a:i]a,'e ^.'jcve ^^•-Peinj ; 

- '.!^; rap}a.>r" : ; laftr^-'''' ' qae nui.j^ .ujipuS^as OL^al a 0, O-'^*' 

- da traileiiiV-iru de^■' ^'''^r> j v jiV^ nuns tis deux hyputlie.se.T : 

1 o 11 Yin alien d r ^ U t-* i n t r'a ' ejt ' i n o u g n i en i a t i « J 1 1 ( I e 2, 5 % par a a . ■ ■ ■■ 
^fiL>i> I'hypothese -A'' '"^n . laiatien du taU-V tie ^i'e j yisanco dc^?, erfcctif^-^ 
j^C'..-:;.; r^^r^ aa taiiN.dc ^I'^'jeanie J 9G()^7(} aijoU.fii'aM a des depeii.sey -de 
■oncuuiineaiea: d^' ^ '\ ^ rnilli^i''tli5. suit r^s/^^-'^-ti venieiit :^ ^'V i\ 5 %. du ^ 
1ML'> (dans: I'hypod.^^'s** ^^^^'t^^ \\r eroi .ss-mce 2''"'^' 4 a (i "'o dan^ 

;^L>'i>or.i^ese iV:bie;). " . ■ ' 

S- I'on cutnsn' re tp-^*^' ^lacUiLra sea r doit c:jnHa^'i <'r a re'isej^aenioiit 
h- e (; o ri d'a : r ' c u a ! i : s i a - - 3 ^[^^ ^"h^\ sou. i), ^ '1,7 nl U i a r-d , 
hjeiP- ' 'iiypouh^ic B acceptahlc. (cf. taPi^-ui a:')/*^ 



{.i'^ }■<^n|^\lin^^ \ ci tou>fniiitH's fire i v.v/ /( -a sur Ic .v vst vnu' Odm 'at if 

. ' ' ' ' i ^ ^ 

' c. i)i:iM.Nsi':.$ I>'l:NS!.^;^l:^l^■:^'^^ 

Ok' 2 "HiSl ilans U'^- ^'ll'V i\ I! ();>.• ^ liypl.)thtvse J,i) uu ;) HOt. I'lypotlu.'sc A). > 
I.t'< i-::Vi tiis lii-'S j\( t.'u.s ttHliniqufri |>a.ss*.M'ont Uu 4 liH7 a MJ 107 (hypu- 
tia'S.u l i) ou ! M ri(){) (ii> f)otlu>.so A), L\'nscMiil)lo des effct:tU's passei'aicajt 
(}c {{filVa k; 1(14 (iiypoUiotfo l-i).(.ui L!5 t)0() {li^'poiliose A): ■ 

Ll^ *.^)ntK aiirit'O ( N vc dans U-s (.*I>:'r .'r.-'OJoveiit en I'jJTO a l'\MG ''25 000; 
\Q>s k'oOis anfit'f, I'levu ■ Uans J»'S iycocs t*.M:hiiiqLrjs pouvont Otru estiuir^s 
vi I'M (I ">() 500 \ iiuiis .sii[)pori*.'i'nti.s suit que U;.s t.-uOts res tout les u.-^ineSj. 
qiiVils auLiniunti'iU ik- 2, 5 "i. par an, (n', tal.)U'a*.i o2}, -^'^ 

Qut.vlU-.s qiu- .si.'UMit ■ U'S [iy|)(.>ilu':s*.*s tjhiiKsn'i.s, I'oxtcTisioi; fie Pcnseigno'- 
r.KMi* tA'c hniqiK- p-iiMft v.-(>in pa ul iU> av^.-e luU' (.:rui s.sance rapido des 

;:'s, Ia'.s dt-penst-s •iJsi.-iliej\iu.Mit ^.-nU'*.- 1 , :^ milhai'dri et 'A, 2 milliards 
.sui*. a a dIu.s i ■ li.if . . ^..-""'^ 



•1); f.;\ i)i.r I !( '.\ i)i:s ui , r^i :^sl^> ^)M•:^s!^K;^'l^^^Il,:^■'l■ sl'tilIUKuh ■ 

1 . 'Ov(>lui.i'i.'n '.li'.s i-!':'rt ! :;?s'.ifi.s r:;* s dans lo.-; f.i* iilr Os s^^waVr ia siiivarite : 
^:ei(yn laie liv pvUu-.Si.' ^i;i'J le.s ei'KH til s |ja.sha-i;:t U;m t (11- IJ :^00 en 1U74 a 
20 000 t-n i:)7iV; o'^ a 15 (JOO ,{U). 

Les 1 ;>a.s aiiiie* ■ f'^iaiia:--.' repri'senient on i!)71 F;\K; 5S0' 000 ; Ics 
depe.n.se^ [nM'.ynniiel a%'et lino, mal;.iaehisaiiun mu'-L^raie devraicni 
diniiuCi,-* I' iK ;;).':'.!»-;, Kv-? t'a [ >}jf • i' {irolV'.syour V't^^uhant ^T; dovi'ait ha:,s.sei- 
f><Tn?i df !^>t"*"-s i>7'i u". iiMi^s , >.')'us i'eron.s ^ieuN hypotlie.s^^b en c:e qui 
.coneerne i V'\-o;aiK;.. dii i '>Oi aniii\^ 'eUidiant, ^ (i) inamfi^n du cuOt 
ihint'-e .etiuha-' I', **('0 ooO, ti:} dMninutk^n '.: i>C!t annee , otudiaiit 
i-'. 20(J (){)U. 

Sel(»a l.es < r"- ft -[n »t lirsa.'Sj les th.'-petist^'S I'L-storaiont :'i leur 

ni.raL. lie' ■■■a ir a',raieir"V 8,0 ni il 1 I'ds , Selui: eetle dernn'-re 

h, > i.>u:ht-*^>'. - : ' S d-.r sapt i' ! « rtqn't jrt-ntoj'onr 2 du JMPj o^-i 

i. tJ ; ■: • ■ .... 



. . • 1, -■riKiiirr r> ;'(>r:i: -y, cuQls ti\'n.SL'i;:i*eniA:u:-^rf.*Tn i»'nt se'nsi- 
\ ii'f:^K-i: ... •'■rt-n'.^:' df.' leL;r a: .^■■mi a(.-auj.' .---t' / jum c*/:-: hyjjutlK'.- ■ : 
■- ih^-,' ;'.^'ui- -^erai !. pave a ■ t<>\^ U- ix-\eru.i par 'C'v, son 

- i;a cadi'r I> dt.- T' -f.dr ii i : -ju;a;. ! ' ;i i ser;iM. i'avi' '1 (i !'( . s'do I'e^'enu par 
■■ reio, <^y.' I-"Mri.,".00 (M-M^' pa r' -ii . . , ' 

u.'i ciulrt.- .\ d» ; ' adi a lii J s'.r a' LOi 1 ser.ii' pa ;■. • 2i\ a ie re'/enu par 
N^u !-"M( .. 7:;fi noo' par ai: . ' ' . ' 

- t.-:. ■■■ / ri/T ■': ■•Uist : uiieu t' qa; (.-: -irrerau a- rOlr df :< ■ran.at.iun (lans 

je pys ' -pi',:! : ..r"-. '.t r, ii'h.»,^f.,-.r:r uj; su[q.)l('i i.-nt de ! d*"; U)0 000 pai* an. 
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/.*.\v t ( *utnuntfS {•{•onomititH's f*n'visihh'S surlc sy^ti'nw i ilucutij' 

• CoinpUf U'liu (Ic la structure tjt-'.s i-evLMiuSi ios c^oOla ariiu»e/6.1uv'e 
serViierit osiiiiii's amsi on' M)iS() : \ 

Tablt-aii l\A . CuOl <uuuilv oUvt .un If)a(,) (on l-'MCi) . ' ., 
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Lc- rofl ,t!:i:'''' « • « ■ -cKw. U.' prwui^rt' srraiT j/Mf^-T 200 puur on\ i run 
\' 2i)0 (Hit* .irularis. r. ft 21 tilHntilrfvT'V's; su:'"'iiMi.' ci(''pen,t;u tli- l'MC;."^^r^ 

• B^.G'in i i ! ! a rds L'ir."ir<;u. . ' 

La. crt-a: km: 1 000 (" ^ m;,:- . (.aivraa (a i 'Mri.:^0() oOo ia f]assc) 

300 ir.ilUuMS [.ar \ i- ;,t; ai^ajcl ^lu i 'LMis't'iL^iU'inuint i!u ..})iH*ni i* 

liej^'ri' -a-rai' /I'L-hVirori )[ in i i'l ras . 



B.. ui.im:\m:s im: i.a i-x>|{\i.\ ri(.).\.i.'nsi -I'HiMAiKr; 

E'^t'-syt-nt iu I de la fornia'. :oii pont ju'iiiiairt' reaUsOe (.laiis Oos slriU'tui-L'S 
trC'S ■•apLe.s./' SL'ra it tiisjK'nseL' pai' T'lns' iUiLl-ui' rui'al. ciU; rert'\'i'ail un 
un SU^JpU^-niea-. -a* traLliMiient d' lmu-i lajii l'^ \\C'i. \ Oi)X}j}Urr'^hy^.V'\nj\.\i' 10 0(J0 
.. iiiarii't'!^ po ^: t • p 1* 1 1 1 1 a i. r f H T cj lu'Til i rVl ' uTT"! iTTTl i i i i i ♦ - 7^*^ u 1 1 e s , un*' 'Jt^pt-nst* 
sui>pLrn!ontai.*t' de un inilhai'd houh ff^rnit' ck' irailcfncni.. 

Zi\ uuii-L' , 's di-'!)en -jes dt- rc>n(t.i{.)nnt.'iiH.aiL {[>i.JsLc.s dc .]| aiiiuf'enli'L'tien 
cie.*; jarditus c i ■ cd um*.s" ha la : s> doc um em at umi, Cuur.s par "orrospon- 
diince-.. norai' dc I'MG.IOO U 00 -par marire, suit une dL?])ens«' '()ialc» de 

un niilUarci. • 

Ilii. uutrCj raic'j,:. (. unst.ruUs co.vt t ontrc ^ <iv rctrrliatiun prui'essioniieHe. 
. agriccde par an avfc 00 [)laca'S de. siaL;iaii''.'H rha- un (unst-.i^uernenL alte.rn(f*) 
ce (jui pei-tnettrait rl'avoir une rentainc de cta'U'es de rurnialiun aLfidc-uIe 
■ forniani (iO 000 stai: ; au*es par-an. I.r cuO': ij-.- eun.si.rut:i:on di- ehaque 

cen! re <' * ai^t. eH:.in:u a 10 millions, les dei^^-'uses annntdlcs d'in\'esiisst»- ■ 
. raeiits b-jraii-ni de vai nulliai'd. 

A I'uiHoi": de (Jeux edcnaieurs a j)leni lenips par eenti le coClt de 

p.ei'H' nnei sernu tie un iniUinrd pai* ;ui ([• 000 x aOO 0V,^))] les aulres , 

depei j^es de luty^ajrineirieiri. seraient assui'ees jjar Tautof inancienicnL 
c|es centres. . '' . ■ " . , 

!■'/ . ■ ■ 2ri3 ' ■■ ■ ■ . ., 

// ■ ■ : ■.• . 283 ,■ . 

// • ■ ... . ■ . . . ■ ■ ■ 



r.a oonsU'iK-iiun anmu.vIK' do Li-eiUc ceiiLres tcc'hiiiquu.s arlisaniuix 
a.vaiit chaciju une rapacitO ir>() riLa;:iau'Ori, ainsi iiuc "ji^tV anteMinu.s* 
cii ionnalUui, L-harunc tl'iuu.' cm|');u' i dr -i :V s Laji^ ia in.'s/ •cc)aLei'ait iWiiuicl- 
ItMueiit eiuifi.Mi nil i!iiUiuj;jL 

- tMiHeii^lU'liK'K:' et .si'i'vu-t's 7:T)Thi4JUiiis " . 

II U hi I li.'!' 

. Oi-iiiipcMiUMil par uni 1 ■ 
wihddc 



/,2. 0 
\\\^ 7 



()*• 
!) ."). I) 



' "A' ra'iV.'on- de\-iiiq furmau-or- p;u- ruiVi'f.- i^ s cV>Ou' (U'.ruri!iation jb:.L'i'ai(.'nt 
iio ( 1 ->() ()()()) K....I 7".(.) ijuilu.ns, L'aLiiuriiMiu tMiiom partud dvs 

C'tnu'os asMit'»-rai- ;;t i)idsr (.-ri .hai'i^.' cics ;'i itii-r s dc'priiscs de fuiadioK- 
lU'nuMit . ' ' • , . 

I'.'ii dt-: iMi' J Vf, la :'Mfina::t.)n- post -[>Miiia:f\- roOlcM-ail an-nM-d Ifna-rK ; 

- 2 niill::i t'cis 1"*^ jliUious sulis ^(.jr'ttif.' di.- '.ra i t LMiifiiLs 

- 1^, 0"ii:: ».,.:..;rs houK foriiu' d ' 1 1 tws 1 1 KSt'i lu-nis 

■ * i 7^^,.;i:'n:nhs sous lV)riij.(. dOpt-nst- ^a■ mi.T ioiira-i i u-iil 

dnai dt.'u;-:'LHT-.^ Vi'r'a:fhL aii' ufi naiicr.-^ [)ai' U-k ; <:rrs. 



ih:im:.\si:s ni- si:('(")\i) ij!.' ■ 

second d»-jirv_ tio x\-^\u\uvyi,)) aiuiifa- noavidh,' c^.a- 1 r lu-I n hi d'lci' 

nuiMbrt.- .!'.d.--. variL i-aj: onWL-^IO {)(}() |;() 0()0, soi.i a I 'MC.:^.'! {)[)() 
raantM- .tdrvf (U^p^Tisr }n-;d. .-iiM- ■; '.il Li;, rds L-i 2, (; iind:ar(iy:. 
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K^^nonnf \'t t nsi'lvf'.i nti fit xi \UJ. r^iiM iif ' 

/ , . 

Si'h.>ir ti» .sv.s'.'M I* v "-T '.ufi iiwIu'ici'.U'Ui' I'l/voluliuu prc'visiblo dcs 
(li'jK'insc /J'l 'iS< .-hri::. \ iiKMitri.' (jiu- f i.- 1 U' .s - r J .sUMevL'i'aiout i\ (iO, 0 ' 
iitilli;u'. i.s [[^; [ ''• ■ 'U' 1;\ {-lus foi'to) ct a (i ni l il ia r (Is (liypoiliC^.se hi j.jIus ' 
tail»U') - .1.11 - u- ■Mnii.T cas 20 (i.u IMP> (laux Ue c.'i'oisyaiU'O 

(i^' 1! .l.ou i' i IH (MUX til' i i'uiHsanco -I, H "'-.) et dans Jo 

sccc>iid r.is du Iw till I'll; (tan:-; ilc rfois.saiu-c do i^, 2 "\>) uu df S % dii 
I'll*. (tauN-dv ^Tois.saiu i' ili' -I, M 

lai i-iiard a [ 'ar( rt > i sHiM m-n t, (k- la population seOla r-44>4.iblii;' a hi hansse 
iiiiiiut. (ii's ri»LU<, an iinr. nucn du lauN t.Ie scoiiirusaliun sujipuivo un loger 
acf-rorfcsf :7:eni cii; i'LiTor.'. unaiii'ior i-t.'latil* par rapport an PI13, lb t'S;t 
f \ uk'ni (pa.' do tolU's li^'fa* nsv.s . h(hU. in<'()inpatibU;s a\'e(; I'^volution I'eco- 
nc>i 1 L upa' • f'. avi'L It's iTjuM ; 1 urs fM-oiHMa'upu'.s tids (j^ai\i!b unl Ot<^ analyst''.s 
<.la I r?r^'! a p[u/i:.i:rL pai". 



I .OS pv .r*"! pales Koiiri C-r dt.' un^mv ...u ; '/\) l».'.s ')ud^K»t,s d^.^s 

• ri.>lU't n\Ui:'s [)ia'iup.a.'.s, (ii) U's f''| i^<^na^ii.'H, (iii) Ics rus- 

i-:LiVirro.s dcs L'nlt't.'pri.si'.s/ i;*-. ) I'..; .L'^Y't.'. 

l .'auU' L'Xli'r ii.'a)'r I'.tit.'-. W-u.-k ■,» r);pi-L'sont.t.' actiK-l h,*nn.'ni 

)' A1(;.7 niilLardH. L.uh ^-riita i. • : ■ ■ s r. f ili./. di.' Mada^^a.sv-ar vi la 

divt'L''si!'iL'al.K.>n dr.s i-rcUn-L-es. d 'a \ r^'o^tf. ci'vsconii^tot' Uii ijoublc- 

in.cn: dn I'lnaiu'iMtiiMi!. exti'-riL-ui', > ..i!::, i.ii t t^- (pn t'oru-tTtU' K' liiMiH ^nnc^U--; ■ 
^do- l'i.'n.std,irnvi:iunt, ies SLiurix- v.^ t-xtOr i*.'inx' scndd^'iit Taii'lLMneiU 

. xri^su(pajs^ I'll L'^ard ii U-ur n' ..ly. ,, .a-.. SfLt)n iu^h i^r^'visions, J'assia- 
lai>f^'- poLU' I't'nyjL'iLjni'iacii' ii.f. V. j. a 7 'in ill ianfs . 

L * t ' p>vjr tf 1 K' ' p r 1 \: t' f s t ( i ' u I u ' , ^ p a t ■ i [ r 'Ivr : iTw7i:: .4..J3 <.itn cdd i-M n u n t, 1' a? s s e f 1 1 i e 1 
dC' cel'tt." r^;vi\::tjt' s%n'u,'iia' wiy.-, dcs "fii'j^i nst.-.s ostLMita U)"iri?K, ver.'T'ra 
•-■nnHTrLK. tioiruu^ •■/f' rs i'uiistiiL^'kMnci'it ; 'nuuii avoin.; siippt)S(' (iLu* los rcvcnt^s 
d .s, ] 1 ; L' 11 a L' s d I iVvt n la t r u n -.^'1 (? u r t ad at i par r a j Vpo r t an TIM c t ci ue : ^ 
iV-|>arL[ne cdlV-ca' r aux : ; - . t-.^! i y si^n L-nt s i LiLin ; rii tci'a ; (»n pout toutet'uis 
L'ii\-i.sa .;C'r (Iv r'L'!:ip'i;M;or i ' , i nijot . ci'a niianjiui^i I'Lsc'al vi J|JnipOt. sur les 
l.)o\.:d*'5:j par v^iw a:":(.(. *.aui 'n diroc.t.o tii'- i '('pari^ait priv^'o a dcs invi'.siis- ■ 
sij\\\Krr>: i''du>:a-.irs . Sui^Ji: nos ppr".-! - imms, l'assjs*anrr [jour l'<'nstd- ■ 
CT;r-:-: c;:'. T-ik^v.n^ d.- -I a 7 i ; i ! ; ! 1 a r 'is . 

_ I rc'S.st.'uria'S 1 !'i'.!:.t»*ria : la.-.'- sa.'T'.ini t l-ssii : res poiir i-(.iI)!1.iUm' ['(."■uari- 

lu : . : dm tan t t.a.- 1 V'parLi'Mr fa.'lu; di's hirioirr.s nuar-.sti.s.senir'nl 
envii'Dfi ') d'.j r:\pr; or*, jaM it- a u.^^f r; :i-n taiion du UaiN (i ' ni\'es rib'SOi nent 
ne p», : u i : I'n'.a,- i.pi ' a a dut .rm ; (.-rr 'Mr'' la 'ainHu^anMai i<Mi jiLiblicpie qui' 

ir.ua i;'. iii'H i S* pr.aa-:t-s L!''''d'a(;a! a.ai. l.i'S pru.ar^/.^- de TiV-fi scali t«-> no pcrniel.- 
UVT.t i.-.tH do I'a.iiua^j^ : ''cnsfLLjK'nK^nt a an rvlitnai/ f\>ni'(.)rnu,' aux bosoins. 
Solon ra.)::; prr'".'::^ ii.w: irs aH'ssoura..'or: rat :(.Miri]<'H piibin|ues Horaiont do - 
1 ''.jrarL' do ! a i '; : V i i :a r*! iri . 

Ia'h r'otiLJuura;':— da-:*p''); poar '' na.naor i 'onsL"i/^iK'niont 

Horaion: <.!o j!.-! m a ■ i liar ( is, ->;, ae;,' ^-.Z du PIH^ aUu's (}ue, i^clon 
i 'hi . pod iu. So' la a: 'as I'cjr'a- io:-; ' -isa.' s "i 1 't-n^a 'iuno 1 1 iV'nt soraient do 00,0 
j-n'i Lltaiais o: soUai la anb ' do 27, fi niiljatrds. il s;^n.d)lo duno'ffLie 

s»--ai»' ^vilt' •!» :'!!! On.' 1. i-LpLa - Sol' < >a aaa t i b^a/* a vo r: ios ocjU i 1 i bros 



/6conpnii 
- ."clu taux- 
...d.u. taiax 



4- 



— . -- -^ -lesTt^fHrn sut Ic systcme educatif " 

ques fohdamehtaux, ce-qui^inipliquerait ": (i) une stagnation 
de scolarisation du;premier degr6y*(ii) luie (^iminution d^ mb.iti^ 
de cro.issance des effectifs du secondair.e et du sup6rieur, 



14 



sec^tio|n ii., LES g;apac!j.tes d^absorption des eleves i^ah le 

SYSTE^IEyRODUCTIF ET L 'EVOLUTION PREVISIBLrE. 
DE L'EMPLOI . 

La ^truqture^e V^fmp^os dans le secteur moderne dur^nt: la derni^re 

- \ . I . .... » ■ . . .> __. 

'd^cennie r^v^lait les trait suivants (cf, pages 109-12*), 

- le pourcehtage important .de cadries expatri^s au niveau supdirieur 
:■ et moyen •. * , . ' — ■ 

Jl::;f-_J.a^.s6us qualificatipii et le Ifailile niveau de fprmat^on de la' population 
-a'ctK'ej. ■ ' : - V ^-^-^ 

*;- une part iniportantei d'ies eiiiplois tertiaires et une tendande. a I'aug- 
mentation de cette part ' ' . ■ ■ 
:: — ^un ^ventalt-^SrUigLrial tre^ouvert rey^^lateur de la disarticulation de 
^ i^l'^candnSie, 

Avol u t i on p r e vi s i W e dt?>l;leni plo i" e s t ' fan c t i 6 ird e "c"e tTe ' s t r li c t u r e d e 
■ d^parj, de I'^volution ^cononii^thfe.^ des diyers-es polit?ques d'ernploi. 



Structure de depart de PetiTpT 



S^'.cteur' priv^ 



. 268 000 



primaire ' 

secoridai^j'e 

tertiaire 



Secteur public 



52.000 
100 000^ 
.a i5. 000. 

• 82 000 



\ 



■ ■ ' . " . fonctionnaires ^ . 52 OOO " ~ ;. *. — 

: ■ ' - ■ . . j[ournaiiers . ' .30 00.0 ' 

II es.t difficile, de connaftr^J' Evolution de Peniploi a. long tern;ie ; la^ 
■plupart d es ni^iiwd^s utilis^es reposent- sur "3es pfojectphs Jin^air^s 
;_^lca^s--qTreTe^^veloppement se traduit-p^r des mutations de structui'es ;\ \ 
de tr^s hombreux ph^nomcnes ce subs tit uCion apparaissent;,\i un nifime . 
- emploi correspondent ties spectres ri/^ 'qualification difJ^r^pts , La 7 
forni?iti^n ne. concerned pas seulement I'ernploi au d^but de^la carri.6re, ^ 
mais pltis fondanientalement la perspective de faiire carrier e, . "Bans la 
mesure ou la structure de (qualification actuelle est loin d*6tre optimale, 
il est fort discut^able de .vouloir la projeter dans I'avenir. \ • . ' 
/ .L£ perspective concernant -I'^voiutioh de ILemploi ne peut contenter , 
d^etre pr^v^ision : elle djDit ^galement 6tre. strategic. ' Aug'si,\ dans notre* * 
..pr^vi^sion, nous t^iendrons' corKpte de l'6VolUtidp des tendances, et^ de . ) . -^ 
fact-eurTS noz'fnatifs, ~V \ 

.... 'La cr6ation_d'emplois dans le secteur nioderne ddpeno^ de quatre 
facteurs ■: le rythme d'accuTnuIation-du capital et de la productivity du ^ 
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travail, celui de la malgachisation des eriiplois -et le taux de rempla;-. / 
cement de la main-d'peuvre ddc^dee ou mise a retraite^ ^ 
— Selori I'hypotli^se A,- la politique d'eniploi conaisterait principale^fier 
.^nnc ^rt' nr^i^'AHnn H ' tr 9 pr j se s ^tatigues et d&^pQles ihdustriel s exer caflt . 
des-:cyH^tJ^' d'entrarnement suv le reste deJ.!ecQnd.mie et conduisanti'^^ 
inf<§y^'ati"QhHe^^ une' intrayersi progressive dti jl'^conomie ; tblJteCais/ : j 
la slippresaion du petit colonat et des entrepriWs interm^fdiaires ri^^que. 
de A'i^diure d'e nombreux peti.ts eniplois salAri|es, : / / 

Selon I'iiypotli^se B, il s'agit daiie urt premier temps de nVal^aohiser > 
1^ emplois plus , que les. capiiaux, reprisp en'-main des ce'ntx/es .dev 
,,:'cisiOn, des circuits de relations conimerciales?' techniques et Person— 
Jielies, le cont.rSle des capitaux Strangers ne ,viendra que dansyun second:: 
iteiiips, une fois/iuis en place un nombre 61ev4 de- cadres>forni/4s; Selon 
'^cette hyp<5thes,e i'&ssehflel .des besoins d'emp.Iois concernera/des cadres;;^ 
mo5-ens,-les' fechniciens sup6Eieurs.€?t l^s cadres;^sup^.rieur^ de haut , . ..i^ 

' niveau.. ■ ■■■■■ ' . ;■ v''/-^^^-^. ■ - ■ /j'^^'' ^ v ^ ' 

S^lon I'hypoth^se G, la politique d'o^iiifilpijc^^ pi-incipalefheht | 

dan's la crd^ation d'envplois en milieu rural daiis'ie''dom a infe -agri cple>^^^^^ 
artisanal, /ea^rnercial, sanitaire et administratif , * L'esfientiel des V. ^^^^ 
besoins d'emplois concerne des paysans formes, des ar/isans, des ' 

puvriers,, technicians, cadi*e's administratifs intermddiAires form^Sr.r ^ 
-motive's, Cette pplitique implique une recohsid^ratjfori radicale ' ^ v| 

de la st^ucture des revonus, . ' /■■ V.. '\ ' 'li 

Nous /distinguerons les "provisions k moyen et k long, term.e : * . ■ '^jg 



A. ; EV(|)LUTlO): A MO YEN TERR 



E,.-i970-75 



Selon n^tre.projection du fait de Id jeunesse relative. d^.Ja population. -.^ 
>salari^4, Je.taux de remplaeenienT.annuel peut 6tre es|:im6 i seOlenien^.;:;^ 
2 'JsoE.t environ 7~5bo .-enTpIois pair .an,. - Le rythme de la malgachisktipj^^ 
Jes posjtfes depend de nbnibreux facteurs notamment budg^taires. Une 
1 Ai->J^^ c a*. ««« ;^o.n/^ll{ r«o vf A r;9<^- nnctnc nar an. dont 220 cadres^ 



hy-poth^';se de 5. % par an conduirait 
sup^rieUrs et 260 ^cadres raoyens.» 



& 525 postes par an,, dont 220'cadres;| 
41 y aurait ain^i-. enviroh 30 000 
efnpioi^ d^g-ag6c.de 1 970'.^- 1975/ soit iB 000 par anv" \^ * / . .^ ; 
.. Le rythme de croissance tl'conoitiique devrait constrtuer le {jrihcipal ■ | 
cr^ateur -d'emplois ;■ or, celui-ciT ^clepuis une dizaine d'ann6e,. reste., - -' j 
in^uffisant, Du fait du faible taux ilUny.estiaseme.nt C^0.-13 %);^^^ 

I'impbrt^nce-du coefficient de capital (4) et d'un amortissement du ' ^^~r^ 

fcapital de 2, 5 %, I'iiivestissement net a '^t^ proche de O^depuis lO-.ans. 
Le PIB en francs constants a crQ environ au m^me rythme que la popur' rt 
lation (2, 5 %), d'oCi une stagnation du PIB par t§te, H semble ainsi qii>^^ 
. lei:3^6iuint global de I'^mploi ait crO au m§me rythme que le^P]5L5l5PH^i3 
10 ans;. , . J •■ ■ ' ' . . . ^ . / ^ \ , ■ ' ■ ^ ^ , ; ■ ■ , j| 

^ On petit es^imer que^ pour^un rytfime* de croissance duf.PIB d^* 3 yo, ~le8 
VrrLplt)is iurbains no.uveaujc augmenteraient annuelleri^ent. de 10 000 acfti^s^| 
et,.dans le cas d'Une croissance de 5 %, de 17.500 eh cinq ans. ^a^J 
cr^atioad'emplois. totaux dans le secteur moderxie est d'environ ^^'^yys 



\de 18 (/OO ^ 27. 500 par an, alprs que la population active augmente " 
Smnu^llement de lOO 000 actifs et que .la populat.ive^ active urbaine . 
^ augmente de 45 000 par an. ' \ ' . 

r- . Si I'on prolonge la structure actuelle de'l'emploi par niv eau de forniation,> 
on bbti^ndrait ies besoins S3iivaht$ par niveau : (voir .tableau^87) ^ . ' 

. . - 500 niveau sup6rieur- par an . - 2 500 niveau CEPE 

800 niveau BAC . - 1 500 niveau apprentis . ^ 

* ' - 1 100 niveau CAP'. - 10 000- sanS; formation i 

^ 1 000 niveau BEPC . ' . / . ' . 

: . En r6alit6„ia pyi'amide de qualification est actuelle'went d6s6quilibr6*e" 
des substitutions se produisant sur le. march6 du travail; nous ferons • ^ ^ 
les hypotheses suivantes:. , /_ ■ ~~ . * 

- Pour les cadres sup^rieurs et mpyens, tlous avons suppos'^ que le 
■:. rythme de CF.6atron-de I'emploi' est'' le double .du tayx de croissance du 

"PIE, que le4aux de m^aig^chjls^t^ion esX. fie 5 % par- an et le taux de 
-'':-:i*emplace"ment de 2 Les'emplois cre6s seraient de 500 de niveau 

sup6rieur et 1 500 de niveauiaao. • ' ' ' 

Pour la main-d'oeuvre^quali.fi6e et non qualifi^e, nous avons suppos6 t ' - 
qtie les emplois cr§6s 66rre§pdndaient ^ la m6iti6 'du taux de crois_sa'nce 
^ .du PIB et nous avons estim.6 ^ 2 % le taux de remplacement, d'oCi 4 500 

emplois qualifies cr^§s anriuellement'et 7 500 emplois non qualifies ^ • 
\ seront occup^s' par des dipl6m6s CEPE, ce qui dorinerait : — . * 

4 000 emplois s^ns formation ,; 5 000 CEPE ;. 2 000 BEtC ; '750 CAP^/; - 
. 450 BEP ; 1 500 baccalaur6at i S JO^^tu^liants'du sup6ri'eur. . ^ . 



B. EyOLUTION. A LONG TERME ( 1.970- 1980y 
Evolution de I'eniploi dans le secteur public 



/ 



:.r.'' 



■Dans=^ie"*ijas- des. hypo theses A et B, compte tenu de l|augnientation 
,.m£tximale^es"d6pehse'§~efe^fonctionneTiient dp Tordre'd^ 5" % par an^ 
(retenu prdc6demmeht) et rf'une'augme^tation des indices de 1, 5 %, 
nous^supposerons que le taux de croissance maximum des effectifs . 
de la foncti'on publique est de 3, \ A" 3, 67 o par an.Les..bes<;>ihs de^renour" 
vellement sont'*e^tirn^s!~Sr^^^p^^ un maximuni 4e 25 % en -10 

ans des effjectifs de depart. Nous supposorrsCque la m'algachisatipn ''' 
' sera int^grjale en 19&0. , " , • ^. ■ ' 

: En ce qu-i' cone erne la' st.ructuj^e de. I'emploi par qualification et . . 
niv~eau'de ^formation, . nous retienaroris les noi-mes suivantes : 

^1 1980 ' : 1970 , ,/ , ' 

10 |7o cadre A . - 10^ 6 % A" ' ■ ; " ^ " 

^. '.. . ' 15' f^l>. cadre B .8, 5,%'B ' ■ ' ^ 

- ' -30 fo cadite C '\ 32, 7 % C . ' , 

—T - ~ ^ '^Srca^ire — ~ r; . " ^87~2-%-d" ^ . - -v^j . 

Nos Ijypothi^se^s supposerit done urie augmentation forte deS cadre's B ; r: *i 
en r^alit^., .cette -structure d'emploi est largerhent fonction de l'6vo-" 
iution-des-^nseignants.. Un d^yelbppement rapide 4e I'wseignement . 
donnerait les effectifs suivahts r " ~ ^ . -^ 



Economic et enseignement q Mada^icar 



12, 5 

25 



Compte l^nu d^^indice^^nioyelns 
raient de|6ase iaO^eri 1 JVO^^ 152 

Tableau 8 8 ,\ E volutioh^indicialii* 



Indices 4\Pf^ecti 



■ ; A- 

B 



750 

6bo 

375 
•■225 



• 1980 

% cadre. A 
% cadre B 
% cadre C 
% cadre, p 



1970/ les point's indiciaire;s passe- 
(1) et 169 (2) en/l980,v 

) - ■-7" 



e de la' fbnction i^ublique , 

■ ■ - ■ ■■■■ :.\ 




\^Iridice 
\6tal 



; - Source^ : rapport Berioit. 




9 5o(^J^ 7: ii 



3 ,872 : / . 7 0&'0, > __5 250 
V2 /I6O / ■I0^5t)0 " ^ 6 3Q07V 12.500.;—^:^ 
5 925/ 21 000 / 7 ST'. 2rQ0d^-JS|| 
■.,5.2^ • V31 500 V:. 7 087 r31-:^00 . 7 



100 



1.4 .0 



152^ 



154. 



SelonUes ^ _ _ 
de 1 'iridice. 1X)Q"^ I'TfeU^e 
Vaieht .^el^inciice 10"O a? 



toth^sei retiehue^S:-^!^^ 



y f 

,1= 



140 (1) et 15'4 (2) ; les points in^iciaires 
Liein.,uc x xiiu.^^ xwv, «;Jindice^l52 U) et/169:(2);- • - . . . \ ' v; .: 
Nous obtenons ains^i un^s fourchette"d^6yoluJion^p^6visible de r^jri^p^ 
^-^u^rcreifr-pub^X la premi6re,'hyp!oth6se- paralt minixnale et la seco?Kie./--i^ 

ma3dmaie,^l4mU^'^16.9 c<>ri-es^^ un taux ^p^rieur '^ 5 % par an. 

* Pans.l6 ca^e I'hypbthfese nous sufi^offons uri^ stability de 5 trait^-^ i:| 
'^^ntSc^)ubli^.' L':6;i^pii4ti Dn des effectifs ;cbrrespondrait; & ceUe des '.^^ 

^rciissance de 5 .%:par a;n 'desveffectirs... v><:. . 
' SelQii les deux hypotheses, Ue 9 effectifs totaux dans le secteur-t>ublic '^^-l 
7 ^seraient de 70 000 ^onctichnaires.+ 40.000 journ^ieii^ 

dont 7 000 cadres A;' 10-300 cadres B, 21 000 cadres' G et 3l_5po_:;._„L [ 
> Cadres. D (dans.Ie cas^ji'M^e augmentation faible des. effectifs scolaires . .jj 
/ ' et de 9 500.en' cad're^ A; 12 500 cadres B,' 21 OOO-cadres -C et 31 5pp„ ^'^ 
cadres li) 



caares — : , . ^ ,^ — — — ^ 

, 6n peut ains'i fixer une f^urchette d'6volution'iies beisoins en, cadres . . 

puMiQS-^iorni^ : ^ . C \ 'y^^;. ■ ■ - v. v. . . : . • 

— niveau sup6rieur ' cije 4 300^ 6 350' 

'-itJii.v^auJja£i^^il^__l4^6 5.00 h 8 400 



'^^ niveau 'BEP<^:^ . 5 60.0\^ 



soit cie 45a'"S"ir5^b par an 
soit deJ&SO'^ 850 par-ati 
soit 
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Tableau 89. Evolution I'pmploi dans le secteur pxjblic. (1980) 



2 



1970 



1980 

A. 



Rjpnou- 
1980 . ' vel, /an /Total 
B ^ % ' 2 5 fo, . A 



Total ' 
:ah ^ " B 



' (2 000)^ ^ 
B- 4 100. ' s/b 



7 Goo~nr 



10 500 15 



-9 500-: I2r5 ""^g0^4~300" 



C 15 809.1'^^ J^^^^^^^ 21 000 .30 
23 250 48y^^- ~ ii-fe 00-— 



: Total- — -48^O0"-nJ0~"=^T TO 000 Ip 
+ journal. 30 000 ■ ; - 40. 000 

I TOTAL '78 300 ' I IO'OOO 



12 500. ; 16, 5 
21 0(J0;-; :25 - 
-31 500. ' 37 • / 



100— 6-500 
400 5 600 

•600l_8^8.50 



"450^ 



650 



"F^O" 



550, 
^00- 



"650" 



^yp:;"C:j:.78-300, 



74 500 100^ 
40*. 000 

1:14 500 



•1 230 25 000 - 2 500 
750 id 7-5*6^1 100 



1 980 35 -750 3 6?00 * 39 750 




124 000 



^0"000 45 700 4 ^500 



• . I. :to 

CO 

— CO 
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t^-' y Tableaji 90". Evolution de I'emplOi; par niveau de formation 



• .. ' • ■• ■ ■ / 






























1980 




.. .1980 




'i 


Creation d'emplois/:! 






1'970 












-19^80 ;-1^70^ 




V- 






- A 




B 






A ' 






• - Total 










. " Renou- 
Acer. A^ellt.'. 








:'(i) 




■ Total 


(2) ' 




^(2) . 


(3) 






— ; ■ y .r:* Niveau s up^rieur 


:2 690 
_^-i(2 210) 




' 1 


3 800 


3 330 ' 
(1 110) 


4 500 


4 030 
(1 810) 


670 


^ 3 000^ 
(1 780) 


5 170^,::- 
--(2 480). ;; 


• . • J*Ii\eau Bac^^^* — 


5 980 

(2' 5 10) 


2 


4 


15 200 


. 11 730 
^ (9.180) 


.,18 000 


14 530 
' (11 980) 

7 


.1500 


-13 230 . 
(10^680) 


16 830 ; 
(13 480) ( 


^ /Niveau BEPC 

. ^' ■ " . CAP ■ . 


10 300 


i 

4 


\: —7, 


36 000 
57 poo 


27 200 

, 46 200 . 

r 


. 45 000 
67...5Q0 


34 200 

- .56^700 


2 700 


30 000 
48 900 


38 QOQr-" 

59 iOQf J: 


*. " Niveau CEP • ■ 
/ ^ ^ et rnoins. - 

. ^ •■ • ■ sans 


251 100 


93 


. (15 


.76 000 
57 000 


76 000 
57 000 


90 600 
67 500 


^ 90^q00 
6r500 . 


63:Ooa 


140 000 ■ 
120 000 


153 poo ; i 

138 500 

-——i 






. 65' 


-.247 000 




292 500 


41 400 


' \, "I 




41 400 '.j 


''TOTAL. 


• ' 2'7Tboo 


100 




380 DQO 


iild OQO 


450 000 


180 000 


67 500 


178 500 


24.7 50p 3 



(1) Les chiffres ehtre parentheses indiqueht. lies non malgacheis 
^ entree p 
;'Uppos!§ 
avorip 
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^- - niveau CEVE ■ " 8.:850"i&oit "flOO par an 

" 7 niveau inf6rdeur/CE^ ' ' 10. TSO.soit r 100 par ah ^ 
" Ej:i_tourtl^s creations d ' emplolg ser aient de 35. 750 & .39 750, soit, 
'^arnirf>.iide-'3-600.A i (HypotHSse A e^B), ♦ 



EvDlxition de l^emplbi dans le'secteui* mod 




. AAiciiLo uoiio ±c* ,oui «^w«ic WW xj-cilifijijMion. Nous suj^^oserbns que 
■ If^volution de I'emplbi salami; du s6cteur n^oderne est 6gal a'u taux . . ^ 
. .d[accroissen^e?it global du'PIB. soif respectivement 3, 5-% 6t 5 % environ, 
' V,. iNoug^'.r^^ la.'structure optimale par' qualification et niveau de 

; ffbrniatio^i suivanTe^T - , 

1 %^oadre sup6rieUr ■ ' -^v 
-4 %"cadre moyeii. 



lb et 15-.%"niveau BEPC, ..CAP \ 
■ • ' ■■■ ■ .10 et 15 % niveau CEPE . ;^ 

i ■^ ■ : ': 65--% sans CEPE- ; . ■ 

. / Selon les deux hypotheses A et B les cr^ati'bnT'gVb'bales d'emplpi, 
■■seraierit'de"l78 5O0:(A) ou de 247:-500 (B), soit Vespectivement de 

. fiFOob ou de" 25 DOd par.an. . ' " — ^ 

' Les besoips par niveaili de fprmsLtk 



seraient les suivarits 



-'i 

'•I 



3 OOQ 
1 780 



.5.-17d 
.20.48 0 



■soit de 



300 k 
I SO k 



13 23.0 
10 680 



eny. 

. li . 

env. 



1 '300 k 
3 000 k 



niveau sup6rieur , 
- Qude - 
' . . rii V e au B a c o u . .' " 
' ;.. 'technique sup6rieur 
. . ou de 3. ! 
^^>. hiveku B£:Pe ou CAF 48 900 
■■ Vniveau CEPE ; ■ -1,20 000 

• pu de ^ -V I,i4&-Qe0.:k , ... 

'^•^ Dan s 1 ''hyp othfese C,la creation totale d l emplois^ dans le s e cte 
■ moder^iXe priy6 ,serai:t de 100 000 soit 10 000 par an. 



500 par an 
250 ■' 



16,030 
,13 480 
59 400 
13b 500" 
153 000 



1 eoo - 

4 000 . 
;3 000 
12,000 
.4 5"00d^- 
ur 



r. :(iii) Evolution^de Pemp loi salari 6. total . . • 

Le6 emplois. salari6s-:publics et priv^s cr66.s annuellement seraient les 
^ suivants»'.(i'(?ir .tableau 91). ^ 
■;Le ribmbre total d'emplois'^STaLri^s peut 6tre estim6 entre'.20 OOCK^ • 
30 .000 par an, dont pluis dj*s-2/3 en milieu. urbain. * 



-(iv)." Creation d'emploi en milieu rural \ 

.:^§elbxl.l'enqu6te BIT, , yL y ^a^^ chefs de manage, salaries q;u 

■■•inci6pendantB-~eti:^^ dans le secteur rural ; or cette^ 

^■ :prbpprttoh. ind^^^ 
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t Bcqi\6mie,et>emcign€mcnt\i Madagascar 



TiabIeau/91. Cr6aUpn aiinuelle' d^'emplois^ 1970-1980 




\ • Public ' ^ . ■ '^riv^ . ' / ' . / Total ■% 

5up6rieur A - • ^150 i^i 600 300 5£0 ^^I^IIAJJOO^ J 

\ " -. f ■ • ■ ■■■ • ■■ . J • ' --^ 

' \s^ip^jaJBur TV'-^l 6'50 & 850 1 000'&*-T'60b ; /^5;0 iy^i^ 'I 

r 7 j) 50. . ■ - • 3 000 '-^^^3 5 50 

V " 2 59.Q . , 2^50o';j| 

<;.jeEi/E ■ • Moo 12 000 ^ 15 000 14 000^ n.000'*'>1 

»f:OTAL , 3 650^ 4 000 .--TB^irOO ^ 22 600 22 450 Ji 26 600 




batrouve 160 COO actifs^ absorber dans<*i'agr,iculture d'ici 1975-et y 
700 bop d'ici T980 ii\ fau\Jrait cr6'er Vn' l6'an&, 300 000 exploitations • 
nouvelles (2 actifs par eXpl,qUation S'oit 30 000 par an. ; - v 

Dansile^cas des hypoth6se$*'A et B le chOmage rural serait';consitJ6i^^ 
rablement accru et selon I'hypoth^Re'^;"-!! serait lim^^t^ au (jhSroiigfe 
d6gui's6/ actuel, ■ y\ . — ^' -''^'-'' ^ 



Vp- LES DESAJIJ3TEMENTS :ENTR5: LES FLUX D'ELEYES ET LES\; 
, . CREATIONS D'EMPLpIS . ' • 



■ Madagaigcar;. i^. l'instar^des pays 6h yoie de d6veloppenifent connalt une 
."crbissaptie dfimograplii'l^ue et Vixri scolaire avant^que n'ait rn| 

mise len piac^: une irifei^^ ^es ^mplois : *: 

- m6meJBi:'ie^^.cteur: mpcfefrie croit de,ux" fqis plus vite que ^ la -population, 
' ii f a'u drai t .qu e" le s^emplo i s ur ha^n s r e pr ^ s e n t e nt la* mo iti 6 d e la pop u 

lation; act/v,6, pour qMell'accrpissem^^ par le SvT^ 

secteur urbain ; qr les emplois urbains repr6serttetit .1 
, tQtaux, Un cinquifeme au maximum deg^^eniplois pour 'les jeunes\'serorit^^^^^^ 
^cr66is en ^iireu irbain. • • . v 

' ^Selqrj^iine-grogression de 6 %;par an de migr^ts urbains, la popu^f'^^K 7j| 
/latiqn ur^ine.f^as'serait "de 1, 2 millipris en 1970 ^ 1, 6 millions en 1975 v| 
; , et 1 millions' en 1980, ce qui repr6gente 50 000 migrants par an, \ ;:-| 

- -Av^c un taiix d'activit6^de 43, 5 %, laipopuljation urbaine j^ctive passer ait^^^^ 
.d^490 000 en 1970> 600 OOO.'en 1975 et* a 940 000 en 1980>J\^me s^ 

I'on n^glige le sous-emploi et 'le"ch6ma^ ujrbain, il faudraS Sinsi c^^^r^ii^ 
450 OOQ emplois urbains d4ci 1980, soit 45 -OX) 0 par an, soit'plus du*. ^ -{^ 
double des emplois urbains,p5*aisemblablement cr^^.si ^ On peut,-donc^-.i.t^; 
pr§voir iin ini portent. so us^-erhpfo^^ d'ici 1980' en^milieu rural ' ^-r^ 

. la population .active augmemerait de '750 000 selon un taux ci^^ croissancei| 
dieV.2, S -% .i si .i'on suf^D.ose que i/lO^me des^ emplois ;se*rpnt cr6i6^s dan s 

^lei kctivit6s\tertiai57es, il faudrait cr6er 600 OOQ^emplois agricoJles, 

- s'bit .300 000 exploitations k raison dP^ deux actifs, par '.exploita^^^ ■' v: 



^c'est-&Tdire 3.Q 000 par a^n, oOr, cortipte tenu dee diver's es bypothds^B' 
de croissan^e, la. creation anhuelle d'emplois dans le eecteqi: moderne 
>":serai»rde 22 500 (A) a 27 OQO (Br^v^, • , ' , '^i > . 

i^^l ITIO .c 



} / 750 A ^^l. Itl0 .de niveau sup6rieur 

■<\ ; •« , - 1; 650 t 2- 450 de. niveau Bajc et technicieft 

• ■ 3 doo>A-34oo de ntye^u-^fepe . . ' 
- •'•• It.,-.- 2 io'ao ^1'^ 500^de niveau CAP > - - • ^ 

14 000 ^ 1-7 000 de niveau C^P^: .0^ moins. 



8up(jrieur 



; ..; • V.Selon nos^ pyp.othl&sps. dJ^voliutioh du 8yst"fenle 6ducatif 



(i) 



. t ■ ' ■ ■ ■ •• , ' ■ 

Lg systfeme" de'sdleotion Individuelle 



80 'Seraie^t^de 



DanS; pe fiiystdrriej^ les <§l4v:e*& sortants en 11 

60 bop ^ iM flOO.niveau CEPE 
'-"10 OOjl ^.2Q 000 niveau BfiPC " 
f!'' - 2.000..,^ 3 5pd-niveau BA6. '■ > .:r'7vr-;i:V"v.; 

V .'^-2 00|) Viiveau-CAP • • . 

-^1 200 ^-2- 600. niveau ,Xe«^tanici^n: sup6rieUr * 
-\75(|? ^ 1 500 -nivbau iicenc^^:' . \ 
* SI l!'0^..met ces pr^visionSfen'f'egard avec Igs creations dleyfiploi, on- 
r ^peut |jQnsid6rer que, en 1980T". \>^'^^ 'y. ' 

16 nombre de certifies- employes par le sep.t^tii^iodel^ne^era'^ . 
; d»enviroa^4 00Q, alors que les sortapig^ce niveau .peidnt de 

" : r^J^^^}" 120 000 ; *re,nombre de^^G£:ft:;ne sera pas tro^'61ev6:^ la 
J \/ facteur d'exode ryral. ' 

2; l^s eniplois s^^lari^s dg^fliveau BEPC seraient de..i«ordre dei. 3 500 '* 

V ;; (yont 1 boo ensei^Hfrfits'dU ler .deg le nombre die^---:- 

: br^vetds/sopjtallta se^ de 10 ^000..'^ 20 000.- Le-nombre de BJSPC * 
■ .. sera:^aij>rfoi^ trop 61ev6 eu 6gard aux emplois urbains* 

W '<'<^j;^^ :'\ ''\ .'.■.„. . 

es emplois de niveau CAP corresjioHcfi-ai^nt *A peu pr^s aux 4l4ye8 

■Tes empTois""^e niveau^^^^^ 4 65'o.k 

S 500 (dont 500 ensei^ants), alprs^que les bacheli'ers et techniciens 
sup6rie,urs seraient de 3 000 k 5 500: Madagascar- risque ainsi Me 
connaftre des probl^nies de d6bouch6s pour le^.bacheliers.. 
' les emplois de niveau cadre sup^rifeuf seJ.rai^^Jie^^ 
enseigqants),' ce' qui correspo.nd^^Jaei^^ 

formes. -(Hypoth^se Ay : "des H^s^^u inniportapt8>isquefit de 
ge projiuire par(type de formation (ex, de*s"m6decir^ faffe^s en 7^' . 
ans sans perspectives d^emploi, d^oCi un risque d.»e3j)de des compe- 
tences). • ■ . . : "i ; •., ■ ■■ ■. • 
'Cei5'd6&^quilibre#. d'emplpi n^gnt pas une gr^ride signification au '' 
iiveau du primaire piiisque c^t.enseignenient,a po'ur 'objet de dispen- 
ler une formation .616mehtaire, quel) que soit le fuitui^. metier, ni au 
Niveau du syp^ripur puisque les forn^ations de cadredi^6up6ri'eurs 
devraient etre cp^atrices d^emplois dans la nieS'Ure oCi les cadres . 
se^raient apte>^ ^'^.a d^jj^sion et k la prise de responsabilit^. Les 



5. 



, Scomnt^^ ettseigfiMwnl d^SfatJagascar 



capiaclt^a^d'absorptSon soijlt plud grdnd^s que ne 1© laissent entendre ces 
projections ; il ressprt -toutefois de ces. provisions que : • 
M ' . ^absorption des ^16ves se fera pax* line integration k un niveau inf6- r. 
' %rieur^ leurs aspirations ; des ph^nomifenes de substitution miX se 
produire et un certain nombre de b^chelier^ vont occuper des pontes 
tie brevet6s, alors^que cGUX-ii. seront employes & des postes de. ; 

2 4 /some des einplots. devront etre Qr66s en milieu rural ; . • 
a' i^s i^rincipauN types de formation r6ciam6s par.le syst^me productif ' 
sont d»une part des formations d^enseignants et d'autre part .des • 
formatfons de techniciens sup^rieurs,. cadres moyens et . cadres ; : 
sup^rieurs, Le d6veloppement trOs rapide de I'^nseignement pri- 
nV^ire, secondaire et sup^rieur entrtaltie des besoins d»emplois 
imWrtants sous peine de voir'ie ratio maftre/^lOves se d6t6riorer ' 
les principaux^pfobl^mes de d^bpuch^s se situerdnt aux niveaux . 
^ inf6rieurs (Certificat d»6tudes; BEPC.et en partife baccalaur6at); • 
5/ l'e.xoi^e des competences; risque c.ie s'accentufer au niveau du^^p . 
et dii sup^rieur, — 

' ... ■ ■ • . 

'^t;U) Le systt^me r&novd . ; j ' ' 

1. le 'hombre.de sortants en fin de\ 46me fiTin6e Verait de'260 000, 



• 4; 



".doht Tessentiel serait absorb^ 



sanau>c serait respectivement c 
.le-nombre de sortants du 26me 



en niildeu rur^al ; 



2, :le tiQmbre de sortants^'des centres professionnels agricoles et artL- 



'A. 



^'40 000 et 40 500 ; 

/degr6 serait de '3 000 k 6 000/ ce qui ' 
correspondrait gi.peu pr^s auxlerxipWis cr66s, \ y-':'. 
le nombre de softaritrdu^ 3^^^^ serait de Pordre de 4, 000 dont r 

- formation p^dagogi4ve • ; ' iM^^^ . - — .. 

- foVmatron-aLgricole,.. ~ 500 . .... 



fori^Yation industrielle 1 500 

> formation dommercialej . 

g^Uon" :'^'\) ' "1 ^500 ^ 
- . fornniation 6conomiq"ue ' ) , . • 

- ■ fprmationsm^dico-sociale -300 

- formation litt^raire et"' " * * 
scientifique , ^;limQ_ 



. 3^ 800 

5 • le nombre de sortants du 46me degr6 serait de 1 000- niveau techni^_ 
cieii su{j6rieur et 550 niveau cadre sup6rie\ir/ ce qui cprrespondrait, a 

peu pr^s aux emplois.cr66s. - /*■'• ' - - 

En r6alit6/ les pr^yision^ de flux d»616yes'en fonction^de la structure 
6volutive^e lfemploivConcernent^se^lem^:nt la liaison entre I'^cole et la. : 
division technique dU*^ travail cQrrespondant-& la- structure de qualification 
,requise-de-la force dje travail. Les relatixDns entre r^cple et remplof 
■ doivent etre envisag6es eiTfonction de la division sobiale du travail, . ^ 
ctest-^i-dire des-piaces.occu^^es dans i*appareil de production et dans ^ 



U$ cohtnlnta iconon^utt privMbltt tut It tyftime Mucatlf 



" Vv ' v' 



Vappare'il bureaucratique par lee diffdrents agenta. Cette analyfle ne | * 
pe^flB{re faite qu'au niveau de r'^tude de .11^ formation aociale malgache^ 
' L»^ffort pour mettr^p en relation le syst^me d'eneei'gnen^ent et le ^ . 
:.Byst6me 6conomique reste ainsi insuffi^a'nt tejnt quji cea relictions ne 
8or\t pas mises en rappcrt avec la structure^des i^apports sociaux,, 




\ 4 



if 



.. -1' 



r 
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ill. Les /tratdgies d'i^t6g^ation , i| 

dconomique et^^duqatif 



■ 4 



Devant les liinite's pr^'vi.sibies dcs resauurcCb fii^aivw^ircs pouvant fitre" .;; 
yfect^ea I'enseignenient et dbs capacit<?s r^duites d'^ibscrt^p^ion des j 

^bl6ves par ie syste?me pr*oductif, il'^est niuessaire de pro^qaer des * ^ 

\ct^it6res. d'affectation c>ptiniale dW ressources entre le^.ayfcJ1:6me <Jdu- -5 
ciitif et' le syt^t^me prodv;0tif et de rechgrcher^queUes aolutions pfeuvent :| 

. 0\re enviaag^ekJ cornme hTi(5thodee origi^tj^j^s de financement ou do ,^ 

.reduction des coQts de l*enseignenient. ; * 

L'enseignemeiH re^'oit des flux d'^l^yes, les souinet "uh proceasufl : .| 

c\e\ transformationwisant ^ I'obteiltion de Hux d''^K;v^s forrribs ; il est ' I 
en relation avec le'^yXt^^me i^cOnomique t^omme utpisateur de ressour- , ^ 
ces financi^jresiet humaine's et comme foSrnisseuif de flux d»6i^ves ^en 
reaction des besoins du sygt^ine .^conomiqae; oiins urvrtTod^le de stra^ " 
t^gle interne/ de typefahalyse de syst^mes^; on peurrecherch^r/ -.J. 

' compte tenu des ressoiirces affect^es & l'ensergT|fen>entY^^pens.es d'en- ; | 
geignement), quelle e si !l>efficacit6- interne^du^^st^me (capacity ^'^bsorp-'^i 
tion, coQt de l'6live for^^ et nombre de soi^tants), si les r^sultats , . 
atteinW ?Ont confol^mes aux objectifs fix^ii et quels sont les moyens^ ...vj 
■d'atteindre les objectifsLfix6s aux moindres coOts financiers et.humains, * 
Dans un module .de' strAt^gie externe, on.peut qhercher ^ determiner ' J 

. T?£tilSectation optimal e dea r essources etUre le" systfemei^ducatif et le^ .^/^L^ 
syst^m^ productif. \ ' ■ v * u ^ 

En r^alite, au del& de* I'aft'ectation des r^sspurciss entre le eyst^me . 

•producti^-et le'syst^me ^ducatif, il's'agit d'int^grer I'enseignement et v J 
r^conomie au sein de la formation sociale malgach^ et de les envisager 
en relation avec les rapports |sbciaux. ' \ ' " i 



\ 



tenhs^t 



L'arialyse de aysteme est la oomparaison de\inoyens alterfb^tifs de 
remplir une certaine fonctionTorsqvie les moyens sdnt complexes 
et intercorr616s et que l»on desire, soit accroltVe la productidn d'un 
sy&t^me existant avec les mfimes ressdurces,' sipit affecter les." 
ressources additionnelles dans rernploi 60 ellesN^ero'nl les plus ; . 
■ productives. / ' ^ ^ .'. ^ . 
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ERIC 



*- . ■ ' Lei stmtegies d'ir^f^^ji^^iiys^^ 

SEUTTON I. L» AFFECTATION I)ESTp;SSOUiErcW^ 

..,.V^ EDUCATIF ET L£ SYSTEME-PRODUCTIF . . , 



LA STRATEGIE'ECONOMIQ'UE INTERNE^ 




er 



■Iit,es de firiancoment du sysl^nie scolaire.. 



*'A." ACTION: AU NIVEAU DESmUTS 



Les.coQts ann6e/616ve sont fonction de trois ^l^ments sur lesquels 

il est possible jci*agir (i) la remuneration des enseignants (b), (ii) le ■ 

ratio enseignants/ei6ves (a), (ili) les d^penses autres que de personnel (h). 



(^) ^ «R€'mun^ ration des niafti: . . . 

Le traitement dos maftres coustitue I'essentiel des d^pens^s 'd'ensei- ■ 
gnement." Le taux de s.colarisation depend du poufceatage du, traite- 
ment par rapport au PIB-; (c.f. module en Annexe IV). ' Plusieurs solutions 
peuveht.6,lre envisag^es telles que ; • ■ "I'r;- ' 

- une reconsid(§ration des traitements qui suppose, en faiUun r^alignement . 
de r^nsemble des traitements de la fonctrjon pufclique^f du priv6 ; \ 

-. un syst^m^ de remuneration dichotomique, tel que celui adopts 
enlre le premier cycle conimunal.et traditionnel ; ^' 

- un service national obligatoire. civique d'enseigriement <:lui envoie . \ 
des^l^ves de niveau BEPC aii baccalaur^at enseigner d salaire • v,. 

• r^duit durant up temps determin^^v Du fait des.fiux de BEPC (10 000 t 
par an) et de bachellers (2 000), une mobilisation de I'dpargne \ 
travail peut Stre r^alis^e sans grands coQts financiers. 



(ii) Le ratio maftre /616ves (a) - L 

Le ratio maftre /Aleves dans le premier *degr^ est.^ l'heure:.actuelle 
,,jtrop faible et devrait passer 6,0, 02, L'utilisat'ion de mass-media 
(radio, diapositives, iM'^gn^tophones)/ de m^thodes modernes (ensei- 
gnemeht programme, animation par un moniteur, etc,) peuvent 



1^ Cf, .Le module en annexe IV. 

2, Le salaire d»un instituteur repr(^sente d'e.une k deux fois le revenu 
national par tdte dans les pa}«s industrialis^js alors qu'il.est de 16 
. fois superieur 6 Madagascar, La plupartTHe^NMys industrialists 
qui ont d<§v.elopp(^ leur scolarisation Tont faite aV^ un traiteme|nt;^de 
Uihstituteur proche du revenu national m,oyen,. 
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' — ~ 

eonstituer- des-^e^ur^'s- permetUnt-de.^modifier de mam? 
le ratio martresy^l^ves, '* ^ . : \^ . — v i 

(iii) Les d^penses iautres que dig personnel (h) 

Les innovations dans renseignement ten<^iit le plus souvent yersTinT'^ 
accroissement et no'n- vrers une. dinainution^es^coOts et :subst^tuent-^au, w^^^^ 
travail qualifi6 un capital on6reuxi . \ ^ 

■ Les prdgr^s en organisation congerneht u^ie^^m de""- . 

travail entre enseignants, un taux maxinauna TKfts^pation des bStinaents, 
une meilleure repartition du,tem.ps de travail deS ^Ifeve&.-^-^Un ensei- 
gnement alterh^ avec'un travail productif, VUtilisatibn desjocaux 
s.colair€s^pour I'alp/iabaisation^'des -adultes, le trav^-^olaire Ji miv; 
temps constituent dcs^ examples pCutilisation plug ration^ielle des- locaux 
et du temps de travail / en outrei un^recensenipnt des batiments.et'^ 
mat6riels actuelle^ent sous-utilis6s paraft prioritaire. ' 

Les 'economies' d'6cheUe : les 6tabl'issem0nt£ scolairfes .doivent avoir, , 
une dimension .6t)timale ; la localisation de l'6cole implique que soient - . 
pris en compte le cOOt tie transport, qui est.^ la pharge des fair^iUes, ; 
aihsi que le coOt marginal de r$16ve et-les QoOts de demi-pension et 
de pension. En r^alit4,,A Madagascar, du fait de la faible density , • 
d.^mographique des zones. faibr.ement 'scolaris^es, les 9bjectifs de.^ . ; : 
decentralisation du s>st6me ne se traduisent pas par des Economies 

d*6chelle. i ' 
" " Les pro^fes technologiques :,l'enseigqerhent programme peut fitre 
r6ali56 ^ I'aide de manuels pro'gramm6s bon march6 ; ce progrfes 
technologique est peu capitklis^iquie et d'autant plus rentable,que les 
6tablissement- scolaires soht dispers6s et.nombreux ; cette^m6thode 
p6dagogique peiit fitre g6n6ralis6e dans la mesure 06 p6dagogiquemenl 
elle semble'stir^iuler et acc616rer I'acquisition des^ connaissanc_e_s, ■ 
tout en individuaiisant la formation.' Les moyena audio- viisuels sont ^ N 
g6n6ralement capitalistiques^ et^ 6cpnomisent du travail no|tamnien^^ 
quafifi^r-arors-que^le nolSb qualifies ne cesse croltre.. ^ 

- Lala^visicrti scolaire; outre les ristiues d'acciilturaUon,_iia^ ' , 
une technique, qui/ dans le moyen terme, paraft peu cxmqjat4file,;aS£fiC_ — 
les moyens financiers et Pinfrastructure technologique ,de Mada|^scar'. 
Par-contre, la radi o scolaire /les naini-cassettes, diapositives, films, 
constituent des supports p6dagogiques essentials moins on6reux. LaV ; 
g6n6rklisation de la radio scoiaire permettrait notamment d«am61iqjre^ 

- consid6rablement l»apprentissage des langues etpourrait servir de. ^ 
base ^ un enaeigMment post-scolaire_,,.. ..E^^^^ 

meilieur moyen '^e r^duirelescoats autres qu6 d« personiiel soitv^.., ^ 
d'Mtiliser le travail des 616ve8 et enseigftants i>our c.pnstruire le 
riel p^da'gogique et scolaire et de cr6er un.c^ntre national de produc\^ 
tion de materiel p6dagogique p^rmettant de diminuer les coOts et de 
s'opposer^ monbpole des maisons d»6ditipp 6trang6res. 



Les sttategies d.inte^ration des systimes economique eteducatif 



B A PTTn TsT SUR LES RENDE^MENTS — 



Les d6perditions ^ :MadajgascaA ^ont 6iev6es du fait,: 
-'du ifaible ratio .maltre/616ve\s ; ' 

- des goulets^ '^trarigl emeht flxistant ^, certai ns jniveaux ; - 
dfe la faible 6ducabili*<§ des 616ves / 
«~ - de'l-61pignement de r^col^. - i . *. 

Nous pouvons retenir comme indicateur du rendement du syst^me • 
■ d'jenseigneinent le nombre d'ann6.es/maltres (K a) par sortant_2(So),, 

Ka- /pauiLdiminuer ce' rapport* deux/facteurS: contrair^§ intervienn 

^ = So V / CV ^ ■ ■ ■ ^ '^^ ^ \ \ . 

« \\e rapport rtiaftre/^l^ves (a) et lo nombre d'ann6^es/616ves par sortanf 

^ffe)- ; une augmentation du rapport accrolt le. num6rateur, mais'est un 
. ,'Sa. . - .;■ ^/ ' 

fa cteiir'Jde ' 'bai s s e d e ^ ( c f mod 61e en Ann ex e IV ) . 

. So ' • ;, , : ■ ^ • , ^ .. ;^ ..J 

• La "tjuppreksion Ldes goulets d' strangle ment suppose 1' adoption d'urfe 
politique dy nam i que et prospective de la .scolarisation. L'am61iora- ^ 

tion 'de la quality p^dagogiGlue~Soit r6sulter de 1' augmentation du 

rapport, ^a)' et de la qualification des maitres ; en r6alit6^» au-del^ , . ' - 
^ ;jd'un prjobl^me de qu^'Lification des maltres, il exi^g u n prn h 1< ^ m e de 
formation des maltres qui soient de v6ritables animateur de develop- 
peixiLent/ 9111 saqhent lier enseignement th.6orique et apprentissage des 
mati^res fondamentales avec le travail pratique et, la connaissance^u-^'^ 

milieu. ' * ■ * ■ ' ■ . /..^--^'-^ — 

. La faible 6duqabilit6 dVs-4L^v:e"s'est-certaiTTe'TT^'^cole-^ ellff seule - 
est impuissante; 4 rhbdifier cet 6tat, sauf dans la mesure oO oUes^ 

J commence par former, les adultes ; il s'agit ce niveau de transformer 
I'ensemble du milieii socio-culturel. * ^' V 

' " . La reduction de la dur6e du cycle scolaire : le choix de...cyc]es h^mo- 
g^nes courts au. ni^^'e^-u du premier et du second degr§^oit permettre de 
dispenser une formation compl^te^ tout eh r^'dy^isant la_duri§e de la 
formation et constituer ainsi une mesure permettaht de diminuer les 
coiilts. .; \ 

L'introduction de la promotion automatique ds^ifi le primaire abais- ■ 
s.erait notablement les dispenses. Le redoublemenV dans le premier " ^ 
cycle repr^sente un tiers des sommes d'e^tin6es a.u finance mi ent de 
I'enseignement : uiji syst^me de promotion automatiqu^j^^di^ 
terme'les eiffeethi^sisans pour\a^i^%nt4.^ii:e-r4§g^^^ 



L ' augmentation annuelle .du volume des effectifs au cours de la* 
derni^i^e .d6cennie a 6t6 d^e^vinon 40 000 unites dans Pehseignement 
primaire pubLc, alors que Paugmentation-du nombre des 616ves 
' nouvellement inscrits au GPl s'x61evait ^ 8 000 ; ^augmentation est 
■pro' qu6e pour un.ciriqui^me parM'extension de la scoFarisation er 
p6ur quatre cinqui^mes par;le jeu itt'terne des promotions (14 .280), . 
redoublements.(20 600) et abandons. \ =. . 




Economie et etxseigti^tnent a Stachgiuiir " . i 

C. ACTIQN>U NIVEAU DU FINANCEMENT^^ 

- Dans la"mesur_eJo»CjJlenseignemen . 

'ic^gions et gr.oupes soci^ix, le financement siir buvlget natiqhal. apparalt . 
peu satisfaisant. Les sources actuelles^du financeinent de I'ehseignel- • 
ment Isoht k la fois; injustes socialement et ii-jratiqAnelles (§c6nomi- ^ 
;:p2ti:ju€ment. La coexistence de deux system e^s'de-fihanc priv^^-et 

public cr^e des in6galitis sociales/surtout^si il'on songe q.ue;c^ soht /, . > 
■ g^n^nalement les milieux d6fQfvops6s.qui.paiQnt les, 4ro^s,4'6colage. 
Le financement .public conduit ^ urte^redistributipn'^es^^ - - 

milieux d^favoris^s vers les niilieux ais6s; du.fait des chances, in^gales - 
d»fi^t?ension dans le syst^me scolaire. Le financenieht priv6 emp$che_^ 

Us-enfai).tS.^de^niilieux rpodestes de.fair,e des. Etudes. Injustes socia-""- 

lemerit, ces deux sources de firiancien -j 
miquement paisqu'elles consistent affecter des lyessources imm^dia- 
tes ^ u.-x investissemfent.dont les.effeM'spnt Ix^intains e't air^tiV^ JC^r^fier • 
: 1 e s " r e s s :> u r c e s d i s poni bl e s . po ur les investissements prbductifs'^cr^a- ; 
teuVs.d'enipl.oi..quivSeuls rentabiliseraient I'inyestissement intellectuel. 

■\ >vV{;m^ '>.:-^,, :' -^^r: / \ . : \,ti ' ' , 

(i) - Le financement decentralise pa:-, les. Fokonfolona , ^ 

. Le fiftancefnen.t par les cbllectivit6s Jpi^al^^fi^pefut coiistituer une source ; 
' . substantielle rwjtamment aa n prinilaire etipost-prihtaire : les ■ 

'vcoU^ctivites focales ressentent directenaent lUhterfit de la d6pense ^ • 
- * Scolaire et sont prStes k financer l''6cole\BOus.r^6serve de subvention 
durgo-uvernement permettant de compenseiNles in^galites financi^res 
■ entre; les coll^ctivitds locales aussi bien rur^^^ En 
milieu -rural, le Epkcn'olona pourrait devenir\une institution educative 
pre--^€t post^scolaire et prendre k sa charge lakcon&truction et les' • . . 
equipements des ^coles du premier degr^v. En h^ilieu urbain les^asso-^ 
• cikions de jeunes ou de parents, les FokonVipn^urba^ 

r^alisationjde 14nvestissementjra^^ pourraient prendre 

•^-i^jri.ciiarg^la-^ot'nr^^ la coni^i'sui^on et les 6qui- , _^ 

r^'ments. rb*Eta|; pirenant >* sa charge le hnanoWebt^iu personnel et 
assurant la for^^iat^ et* 16 contr61>e ides institvteurs J|€rmett;i:^it de , 
"r^aUser im- nt^ygTiTreiatij^ ement uniform e en xn itieu urbain rural. 
Le corps enseignaht pourrait 6tre cinstitu6 cnCT^ergnants permanents,. 
de jeunes du service national et de cadres du seH:Ueur..^<productif. Cette 
optique de financement est compatible ^^/ec I'hypbth^s.e de d^veloppe- " 



ment repp^ant principaleoient swf la pri; 
populaires du developpement (hypoth^se^ 



e eri charge par les ^structures 



(j^rc ^jftu 1 0 fin an cement 

L'autpfinanceinent des^'ecoles travaillan:. on liaisbiyavec le secteul* 
productif peu't constituef une seconde source^de Jmanceinent : ainsi, 
Madagascar, ;qncer'tain nombre de centres de formation agricole et 
artisanale s»autofinancent partiellement grSce.:! la venie de produits 
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agricoles-.^'J, sirtisanaux. L.*autofinabcement peiit 6tre em 
—des $cpl^'?t vinit^s de production agriVole bii ai^t'isanare qui~se~TourrnS 

s^ttf'i eUes-*memes leur propi^e matferiel iet venderi^^ partie de leur. 
p-^roductipn.' 1. 

Au'niveau de I'universit^j .cert'aines'' activit^s productives pe^vent 
)-;6tre envi^ag^BSj notamment au niveau de ^|.'a Faculty deS ScienceSj des 
lUTindustriels pulde r^cole d^agriculturej des contrats-d.e recherche 
: pouvant assurer unle partie du fin'ancement dej*universit6. ' ' ^ 

L'int6gra,tidn de l^dcole et des unites de production att^nue Paspect 
, ^liUste et s61e'ctif de l'6cole-ppur en fdire^un instrument de promotion ; 
'collective dii village ou de formation prpfe^^ionnelle. 

•"(iii)" ^-Financement par voie d^emprunt . . _ 

- niveau .du second cycle, du secondaire'et du silp^rieurj le financ'enient 
par voie d^emprunt peut S^re enviaag^' ; la solutidri:6conpmique est^ r 
; celie de I'optimisatibh dlurje alloqation intertemporelle des ressbdrpe^s^---" 

• 'et done du finance ment de l* Education par voie d'emprunt ; la s.olutton / 
^.soclale "est celle Ju -r em hours emfht priv6 de cet^emp^'.unt^p'ublic par ' 

ie^ v6ritables b6n,4ficiaire's, 'c'est-^-dir^ par.jceus^'quii ''i^rSlce ^ l*ensei- 
gnementj ont' pu obtenir un diplOmej .tro-uVer lin empldi dans les pays dti 

• ^- 1* stranger (ej!6de des compjStences) et acqu6rir ainsi uh statut social 
-leur permettant de rejrib6u^;s(Br cet investisse.riien: . . . V. 

: On peut irrxavgi^ier que le gouyeraement ianc.e des rmprunts sbit ■ 
[ in^j^rnesV" S'^it ext6rieurs aupr^s des orga^atsmes. interriationauXj. ^Is-v:;^^^^^^^ 
"'que la BIRD ou des sour bead' aide J3ilat6r*al^. -li^^l^Jve se.rait ^n quelqide i 

sorte un'di6biteur. priv6 ^l"*'6gard de UEtat pu d*uhe organisation intw-' 
*ln^tionale et rembourserait ult6rieurement sa dett.e par^pr^IWement sur 
^sorv"sala4re ou son traitenvent, lIEtat 6tant garant de Pemjprunt^ Get - 

ernprunt pe^mcittrait d*6conomiser des ressourceS'^qui seraient affect6es 

A des inyestissemfent^Dro.ductifs qui r,entaBilisera\ent ainsi des inv^s- 

• tissements 6ducatifs ei&r^^^aient des emplois garantissant aihsi uli^- 
rieureihent Ife i;^embpur.semeh't^de^J.*emprunt'. En outrej des. i/icitsitions 

• (optrois de bourses ou taux diff6rerits.de 'remboursenients) permettraient 
d'bfiertter les flux d*616ves eri fon,Q,tj^ori des objectifs du d^i^filojinemjent. 

Ndiis pou von s iUustrer cette proposition par un ^ki^mple volonta . 
remerrr^tr^s simplifi6 : ^ Madagascar, les d6penses d'j^nseignement., 

■ s»61^vent ^ environ FMG. 25^millions ert 1972, soit 9 % du' PIB ; les in- 
vest is s^rtferits productifs peuvent fitre.estimds ^ 30 milliards, soit 12. % 

^diu-PIFI On peut ^valuer ^ 3, 5 le coefficient marginal de capital (rapport 
entre Pinvestissement n^cessaire ^et le produit int6rieur additionnel . 
obtenu).! Avec un taux d'-investissement de 12%, le. PIB croft annuell^ment 
de 3,4 % ; comme I'emploi. du secteur ^moderne crolt au mfime rythme 
que le PIBj le taux de croissarice de Pemploi.salari^ est yoisin de 3, 5 % 



1. Eh Chine, P^cole c6mpQ?rte>un jardih ou un atelier ; d^s 10 ans, les/ 
^Ife'.yes.travahlent dans de^.^ateliers qui s'autofinancent partiellemcnt. 



soit environ" 12 D00 .^mplois par- an pouicr.une popuration salari^e-de 
i ■ 35'0 060 (correJipoudant itnfiT^ 100 maiiards.jt^rr" • -.x: 

\ GrSce ^A I'^mpriint, par.exeniple de ^20 niUliWds par afi,v-sS7vs"^^ 
i et' re'inbour.sable au bout.'de l^^" ans ^et A I'affe^J^aUpti 3e ces sommes^duX. 
1 invesfi'ssemc-nts producti£s, le taux dn:avestiss.enient passeralt>- 20 %^^^^ 
.! soiUuh taux d'augmentation deJii-iTf eduction et de W emplei salari^ de . ^ 
' i'ordre de 6 % par Wt^-^t^o'emp.'ois ^ddTtipnnelg par an)-. Eri'12*ans •• 
la' population>a^r|'e doiiblerait. :^^1\J6mfi.,^i que le^ salai- 
res riiSeiS'reste.tit constaiifs duranVcette p^riode^'ta't^iasse-sal^^^^ 
-^^♦jntei^^it^a^^^ miiliat;dB>^,sgit c^^nq fpi^ la charge de .I'amortis-- :^ 
s^ien't annue^'de -ia .dette. ' ■ '~^:~\ ■ — 

iNous voyons que dans._aotre.exemple, : . ■ T ' ■' .■ 

J - dUme.-part-?^ le/re.m d.e 1'eni.prunt- serait ejfect^^' sans -\ '.^ 

■ Vobldmes gr^ce a un pi*6t^vel€^nt de l/5fenne des.salaares -^hnuelsrr:!^-^ 
auif-i:es=!«o.uveaux saiaries,; ,/ ■ \ ■ ' . - ; . j- . . :^ , n 

-d' ;autre;part, sur les 350'-000 en^plois "nouveaux, tin peut <jstimer / 
"" que 10 OOO-Berpnt de niveau sup^rijeur, 30 000 serpnt de niyefu Bac, *■ 
:G0 000 seront .cle-nivea^^^ d« niyeauittERE, ce qui V; 

o^rre/pohd;aiu' flux d'^ldyes sortant de niveau BEPC |fet.CEPE (coritre :. 

■ Jl/J^^ne actuelienient}-; I'essehtjL?! des flux d'^l^ves ■.^etoie^t ab^&o^b6s 

'•'..ThVoriquement, le volumiD pptinial des resscurces -^ffect^^s..^ l-e^^::' 
Is.eignevji^nt-est obtenu 'si la collectivity^ ajoute a la d^pen.se :priv6e -de, 
.' chaqwe enfant uii montant tel que' la d^pensb edilective^i^i-ginale soit 
^-■^gaie ^ la productivity marginal^ sociale. Eh fait, coiiipte.-.tenu des. 

■ effefs-'externes daii's: ^e^pac.e et, d^ns le, temps, ii est.,p.rat;queni\?nt ; 
impossible de mesurer la proiductivit^ marginale social)^./ En oulire, 
cet optimum. thdorique est" obtenu pour une structure dbrin^ejde- la"' . - 
repartition des revenus/'les modalit^s de.ifinancement ne cor^c^jrimnt-^.;, 
pas seulenL(?nt=raspect productif, mais- plus ■fondamen^alement Pasp^ct 
redistributrfv Compte tenu de. ces remarques, il semble que les s.oru-:. 
tions de financem'ent^ interne. les' moins iiiau.yaises :s.oient 1^ suivantes.^:. 

une Education de base ^' la charjge des^cqllectivit^s.yillageoises et^^^-^ 
■ (irbaines pour ieTrnvb'silSlS-<?n^ 

'persannel- ; - ' . . ' . ' . - ^' ' i 

- un autofinan je.iient et un- financement par les^ntreprises;p6ur la.; . ^ 

; forni^Sion profes^^ionnelle dd premier. cy<^^^^ 

. des subvent.on^,.e_t bourses ia.^arg^Se 1'^^^^^^ pourjcompenser ./.V 

' les regions eVle^^g^^^ , '■ 

Aucun rno'de.de Clnajiceiiient ne satisfait^. la fois. les exigenceg.de' ■ - 

^.v;olim}e/::^^^^^^^^ sociale. 'Le choix entre 

ces divers^ s soluticms -est ■y.videmment politique. , Le probl^me du 
financemenFd^ I'enseignement ne concerne pas seulement.la-strat6.gie 
interne de I'^seignement-i mais plus fohdamentalenieht .I'allocation^-;: 
opttmale des reFSOurces enir^e le syst^me 6duiiatif le syst^me • " ' • 
prociuptif; / " . ;' / ' ' : ' ' : 
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Les Jttrtite^sjy'inte^athn des sys'thne,s icoridmique et ediicatif 



;;rirv ;, LA STftATEGIE EGONOMIQUE ^XTERNE.. 



.Devaiit le d^calage enti^eVi^yestiHseinent ^ducatd t-fet produc tif^ trois^ 
'^oXe s Tp pTr a i s s e n t pp s s i bl e s p d u r as s ^ un e a f f e c t at ion o^ITnt 

. ressqurces entre''ie sy|st^me €d\Xcdiii et le sy^t^rnevprbductif :■ 
(i) .. l*^ction par. le inarttfi^,\ (ii) ; I'alction^ plan. pour adapter les -i^^ 
^-fliix d,'616ves aux structures dp I'omploiy (iii) I'actionf par les revenuis, 



•vSelon une vision liu.^rale/ I'en seignement; ^ Madagascar est fourniL^.,^ 
.sains m(§canisme r.^gulateur ratiqnner"; l.e 'iTiarch^ pourrait.'jouer ce 
."rOle r^gulateur grftce au prix Be L*enseighement, ' ^ • 



• - ^^nalyse lib^rale .* - . 

.:;L*'-6live e^t le principal utilisateur du service d'enseignement dont il 
xetir^diff^ rentes ;salis fact ions. L'.ehseignement pr^sejtte notantDxent i- 

vjM!r''caCfao,t^re.*utilitaire, le'-*reyeriu escoi^ipt^ dtpfait de la forhiation^ ' , ^ 
6tant le prix de cette utility. ; Il e^t possible de calculer, en confrontaht 

..Vle-G'pOt et l^.rendetnent de lUnyestilssement intellectuelV un taux de 

::Tentabilit6, t^ux d'esGonripte qui, " appliqu^ k la somme des/svippi^ments ■ 
de revenus, rend'' cette sorr.n:e 6gale aux d^penses engag^es pour . 

* parvenir & ce' r^sUltat. .'L'*<§U ve/recueille les fruits de l'ens^ignenient . 
et dbtient;;.gi^4<je^ lui,- luj reveriu. pjus.^lev^; 11 pa rait ainsi souhai- ■ 
table qu'ii- participe au proi'atayde son^avantage margin^ au boQt de 
l^ehfeeignement, soit directemynit, spit en remboursant ult^rieurenient , 

JLe.:pr6t k I'ihvestis^semeht humain 'qu'll a re9u, " ' 

En o'utre^ les lois du^maVcU^ permettent d'aboutir Ji une adajjtat'ion 
des flux d*616ves aux emplciis/ cr66s ; un afflux^ trap grand de dipl0ni6s 
determine une diminution de^ traitement^conduisant k un accroisse- 
ment de 1' afflux d'emplois^ i^une r^sorption du|ch6mage intellectuel ei 
il; uhe.Tr'^duction ^de Tafflux des 616ves dans la formation,. .. ^ 

GJette action par le rharchiS. se/.situe djans une optique lib^rale cdn-si 

;1d^l*arit qu41 faut tentr^BTnpte de -la pression de la demande sociale^e. 
que 1^ solution la plus .d^mocratique -est de la satisiciire j des .s'ystdnx^ 
4e bourses oii d'octroi de^ pr$ts 6tant enyisa^^s ppm^les m 
pi u s d6 f a vo r i s 6 s , : S e lo n. c e 1 1 e o p t iqu e la li b r e ' c i r c ulai t i-on d e s: t ramMlieur s 

sjS e^to n lelSga in^' r e 1 a t i f s 'O f f e rt s e n t r e .1 e s' d if f 6 r e n t s s e c t e ugr^- P-t JLes_ 

'"^diff^rent-s^pay^ perniet- une.aJJoc^^ de§ tra vaill!&u^->taat:au * 

niveau n^ttipnalN^u'lnternational. ■ . ■• 



-s(ii) jL.a si equation actu'^lXe^^t les pro positions d*uh ens^gnen^^ht p^^ant .■' --.J; 

; A%^ a d a^g'a s ^ a r ^ d ' un e c e V t a in e m ani ^i" e ^ 1 e m a r chr/ j dii e 1 e e d e 
..r6;guiateur a^u niveau de l\enseignement priv^ g^mnaire et secondaire 

30/ 



307, 



m 



qui- accueilie respectivement un quart et. deux tiers des 61'^ves, ,Du: " .: j 
fait de la pre^sion s9ciale il.y a d^vielpppement d^un:rAseau^priY^^^^^ 

^payant-qui.peVmet de sat;iisfaire*'une p^rrfe de la demande s'colaire pa^;^ 
le .filt.rage des^prix. Cette solution d'un r^se^u priv6 par^l-l^^Ie au 
rl§seau public para'rtlQutelois critiquable du* point de vue ^bcaal e't-<6co-' / : 
nomique . Ce soht g^/i^ralement les .milieux les plus d6favoris 6s q ui . 
freqlit^nte^ht I'enseignemejit: prive. Celui'-ci est d^velOpp6 au.niveau V^r 
p>imaiW dont/la fonction premiere deyrait *'dtre d'unit6 nationale^ Dans. .; 
uh systen\e plus Optima^ le premier degr6 serait financd.su'r r'^ssources 

.^tatiques ; 'raKContraire, le d'euxi^me degr6 ss'erait financ^ sur res^our- 
ce^'^pITv^^^eiC^^^^ rOssburces privies et aide, ext^rieiire. ^ 

Pour des raisonsrgociales et 6conomiques la solution de I'emprunt ' 
public avec rembourseriient par leSv61^ves au .coufs de leur carrifere : / 
profe?ysioniaelle peut &tre enyisag(§e. ^ , ; * ' ^ . '. ^ " 

. . ■■ ; . ' ■ .„ ■ ■ 
(iii) Les critiques ■ .J - ■■ . u^*:' h*" , ■ \i 

' ^ • . " V - 

En r^alite, outre .ses implications, socialesy Taction par le march^ se ■•; 
heurte ^:.de nbmbreux probl^m^s : . ■ • 

La dfe^cision invest ir dans la lormat^pn ne pei^t Otre tir^e unique- ^^^^ 
mentde's caLcula de reritabilite bus6s sur-les'^raret^s existantes. — . ' 
puiscfu'elle-'^st^e^^ une. prise de position sbr les. raret^s ■■^.^--''v': 

i'elatives'tutures. ■ '""".-^^ Jf^- . " . ■ 

- Lr'enseignement.est cr6aTe1ir-'d|effe.ts externes^^^^^^ swt pa^s pris 
'en compt^^-p'p le marchi§ ; re.nsei^n'em^enf fourriit sur le^ pla'n- social ^ , 

un profit difterenit^-de deluixqu'bffre I'insiiruction ^, I'andividu. .L^ensei-; : 
rgrlemen,tlexerrt^Ves' ef^^^^^ ^ ce-que .-r^duV. 
cabilite des gi^neratipns actuell.es cbndUiomi'e l'6ducabilit6 des g6n6- . 
rations: .futures. — . ;, . . ' ' i . .. . -v'^^- ' . «. -.'4 , 

- ' II n' exists, pas de nK.rch^ ,de_llens.eignement, vdu finar>cjEjmeht ci^^'!"'"^^^ = - 
I'.ensei^bement, ni de rernploi : les salaires ne ':Spht en aucun cas le 
refret de la productivite :■ la regulation des in^e'stissements Intiellec- 
tu^Js par les lois du-ni.arclT6.coriduira.ii S une orientation massiv^d^s' 
fluj* d»el^ves dans des types de formatipns r^mun^ratrice^s mais sans-, • *; : 
utility .produtrtivei- ' ; ,'\ . . ' ' v,. 

- Ehfin, I'enseignemerit.exeirce fondamentalement des effets redistvi-^ 
butifsT I'ense^gnenient est^not'ammeni un liioye^ d'atteihdre un statiit,, 

"Vocia"! ^iii SeHraduit ainsi par la perceptioa d*:un reyenu, ■ Les '/ 
lois du marbhe conduisent en fait ^ repr'oduire la stru~cture de depart ' ? 
et'4 eriVp6cher la promotion so<:iale des rhilieux d6fayoris6s',. . ' 'j^ 

Le filtragd des ^i^ves' par I'en^eignement payant conduirait ainsi,. 
largehient,. a.une allocation nori-optimale des ressources^et ^L des • y ; ■ 
i^Vii^s.u::res isociales discriminatoires; Cette opiique de /iltr^ge .des""^'. |:^^| 
'i^ibjfceg par le jeu des .prix et de finahcemeht de Ifensei^nemerit par.^ifp^'^ 
•,d^empr:ujnt..p^^ avecvune hyppth6se .de d^^^lpp'^:,^ 

7pement reposant prioritairement sur'la dynamique.jdu secteur. capita- 
iisti; rt.ioderne, les relations avet Text^rieur et la pl-omotion. indiyi- ^ A 
-''duelle (iiypoth^se B de, croissance^^conomique), Selon cfette,optique 



I'exode'cleS comp^-tences.' ' ' 

II nous semble que dans la niesure o\X les autorit^S voudraient d^v.e- 
•lopper I'en's^ignem^nt selon I'whypoth^^se. for.te (^j^ la. solutiqn'propds^e 
• ci-idessus' parait la nioins mauvaise* :, l:^?s d^pen'ses' d'ense^ 
s'^l^veraiifefrit k l4/5 milliards pour ie pHniai^^e .A 5, 5 milliards pour . 
.la formation des enseignahts et.le technique, Les empruats-annuels 
.'s|6i^ve;raient ^ 20^ milliards pour, le secondaire^ et le .sup^rieur, mais"* 
seraient ult^rieurem.ent rembours^s. par le^ b^n^ficiaires trsivaillarit 
Madagascar ou ^ I'ext^rieur. • - . / 



B. . L'ACTION PAR L'ADAPTAT-ION. J^ES FLUX D'ELEVES AUX^ 
'STRUCTURES EVOLUTIVES riE X^^EMPLOI - 




Se l on :iin e viu ib n ' t e c hn 6 c r a ti cju e ' , \ 1 e - s e c t eu r 6 due at i f. pe'u t $tre/*cphsid6r^ 
r' co^mm e . un pfod uc t e u r d e c onr\ai s swp e s n6 eye s s ai re's 4 1 a f o i- mat io n de s A , 

..travaille.ur'^ qual^fi^s.; Il exisle uhV complementarity entre ]4nvestis7,^ 
? serrient ^4ui:atlfj|'et 14nves,tissemer^t product.if, pQur §^.re un irjvedtis--i'' ': 

.stn'^ent, 4'^ydU$atrori doit, se d^yelopper de'palr ave<i' I'^c'onoiivie. L'^l^ve 
. ^n'es.t .plus i'u1;ilisateur de I'en^eXghement^ niais un- output du systi'mfe 

d'ensei^nement qui doit trouv6r/sa place' cTans le sy?tC;nie pro'ductif err*"*- — 

fonction d'un: plan^ d'.'emploi pJ^6^-^tabli. , Le-fin^nc^^iienlTd^^ 
^^gnement "doit 6tre la charge/de ..UEtat eri tarit que d^penses de solida- ; 

rit6 sociale ; I'allocation. deaf ressources entre le'j sy^teme ^ducgitj.f et 

le .syst^me productif doit ©tf e con^ue en fohction'^ ties provisions d^eriiproi"'; 
:.par type de formation. -'Or/ peut, ainsi calculer unjcoOt de ''m^^ajug'tement*, 
- j^^fini convjifie Otant la difference- eritre le montant-d'un investissenient - 
!Z?<3ucatif critique (dOpenses indisp^nsables_ ayx- investissements productifs) 
. et les dOpenses effect^^Jes d'Oducation j. cette difference correspond Si up .. 

capital geiy' (d6pens(es/d?6ducation corxespondant k la formation des 
. -cKfiiBeiirs.'intellectuels ou des competences emigrknte^). Le probl^me 
,,de Pano.cation.optink4le est alors de^mininiiser- ce 'capital gel^'^eh 
* repoftant une^pArtie deV-.ces d^p^hses improductives' dans le^secteur 

productif.' ■ 'r^.- ' ■ - 

''"On pent a in si e's timer qu'S Madagascarj-compte' tenu d'un coefficient - 
..naarginal du ^capital de .3, 5 et d.'un taux ci'investissement;productif de \. 

15%, le Ibythn^'e de brbi stance' Sera de' 4 
j Or, le taux d0 tjrois^ance de I'emploi salariO est proche-du taux "de 

c rb i^s an c'e ^'u PIB (6,5 %) , s o it e h vir'o n 2 0 ^0 0 0. epi pi o i s c re ds po u r un e 
..population^alariee'de 350 000. ' " .\ . ^ 

liy-ec "iun^ taux d^ croissance de I'emploi-^^rarie de 5 %, les creations ^ 
, d'ejfnplois en miiie"u^urbain .seront ciriq fois' in^erieures^^u rythnie d'ei^ves 

s prt ant / du . sy s-t^me . . "Sii-url faux- d * i^i ves tls s e.m'en t '64 uca^f de^AXi :%. par '■■ 

an prqduit environ 100 000 ei^ves sirtant aux di.fJTerents niveaux, un^.'_. : 

taux .d'investissenieW educatif de 5 to conduirait ^-50 000 el^Ves. formes' 
■"par. an. Toujours tl:\eoriquementj le\taux d'investissenient. productif * 
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■ Economieet eriseignemept a M^iagasafr 

"^pourrait passef'3r20-%" et condiiirait k One cr^atiiHi d'^riiplois salaries' 
de 27 OOjO ; l''4cart entre I'offre et la demande d'empiqis sqrait r^'duit 
de 5;it^oins de 2. 

^n'^eut repr^senter dans un tableau (resultant desjcalculfi du rnod6le J: 
■i en ABnexe IV quel est le po.i;ircentage du PIB quiil faudrait afrfe<iter 
' aux i4nvestissements. 4ducatifS'utiles';--GQ.m des'yaleurs des, . :} 

■ "differ ents param^t res',. •'; ■ I, • ' * ' 

Si I'on suppos;e une am^Uoratiori impdrtante des rendements et que 1 
la pond^r-ation du traitement des maltres par rapport au PIB par t*6te . 
' reste codistantej les' d^penses d'investissementpducatif utile s'61^- a 
yeraient ^;5,;,3 % du PIB : ' ■ ^ " 

- 1;5 % poiir lie ler niveau' ' . , ^Tr~ .i 

* • , - Oj 5 % pour le 24me niy.eau * > . 1 

Oj 7..% pour le. technique . 2>^--^:-^ . ■ ^ J 

\ _ ..2, 0 pour le 3^na.e > . * .. -r-^S 

' - ijj 6 %f pour -JLe 46 nie niveau. ^. j^^J-^^'" ' "i^^^^ 

Da n s le ^ag d ' un / nri a i nt i eri des t aux de ""'reHB e rh e n t a c t u e 1 s^ . 1 e s d 6 p e e s • -^l 
s'^l^eraient 8j 65.% dii PIB, Dans leca^-d'une reduction d.'iin tiers -r Sj^ 
du--traiternent des enSeignants et d'iine reduction des- d^perditionsj le^.^^...^ 
pourcentage du PIB affect^ aux investissements utiles serait de-3j 6 %; / if 
^ Selon cette optiqUe I'enseignejnentjest ujie d^pense dUnt^rfit coUectif : if 
',qui ddit ^tre'i la charige'de I'Etat ; les'di'ff(5Kei}tes fili'^res^.scolaire's ^ 
sont envisag^ea' en. termes d.'adaptatiqn, des flux d'^l^ves aux structtil*^«!*^ 
6volutives de I'emploi. L"*^ducation est une demande d^riv^e de.la 5 
.^^odiTCtion,. Le syst^me ^duoatif dpit ©fre n^cessairement ,s61ectif - . 
et le. plan d'enseignement doit, s'tiiti^grer dans le plan ,^ij^6veloppemenl 
6 conomique et -social. . ' 9-' - • . 

Catte analyse aussi 'rationnelle' soit-elle^ paralt en fait largement v 
• irrj§aliste pour plusieurs raisons ; 

1. L'^ducation joue im rOle social et , politique : elle constitue poiir le^ ' ^. 
enfartts des milieux d6favoritr6s la seule chance (r^elle 6u formelle) i 

. ' d'acc^der^ un statut sup6rieuf j l'6ducation esf tr^s in^galement .' r 
r^partie "selon les groiipes et les ri^^ions j freiner le taux global de ^' v 
scolarisation consiste soit a accepter le retard des regions d^favoris^es^i^ 
soit ^ accepter que le^s enfants-des groupes'privil^gi^s n'aillent.pas ^ ■ '."" 'i^ 
I'^colej .solutions- toutes deux difficilenient pralflfilbles,' • V 

2. ' Former les effectifs en fonction de provisions liriOaii^es d'emploi .1^1 
n ' e s t pias'-r at ionriel d 6 s lo r s qu e^la structure de qu all f i cat ip n li nlti.al e 



n'est pas optimale. Or, ^ Madagascar, jun grand nombre de postes sbrit^ 
dOtenAis-^ar-des-'i^l^JBents sous qualifies. Admettre que ces postes ne * ^ 
doiyent pas .6tre remis en question par;la concurrence d'616ments plus 
jeuiieis risque d*att6nuer le dynamisme .^cpno^nique". Lladaptation des g 
flux d'^l^Ves a'ux structures ^vOlutives de I'emploi r^.pos"e sur l^hypo- 
th^se de fonctions de production k facteurs conipl6;rferitaires, alors^^ 
que le d^veloppement suppoise la mutatioii des n>^ho4es productiyes, 
le choix des processus et de'proc6des; optima>dc, la concurrence entrjB 
des-61^ments formes pour trouver un empljn et la substituabilit^- entre 
divers es formations. ^" " " 
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'\ * ! L^s strategies d'Untegration iies sysienw^ 

\ , ■ • -■. ■ . ■■. ^ ^ 

V-j!;.3V Adapter J' enseignement en fpnction cJ s besoins futurs de I'emploi 

rt;* sMari6 c'esT^^ccept^r le 'cercle viciieux.<iu sous-d^veloppement* et,. / 

|t4assujettir l'enseignement aux se'uls 616ves qui •trou.veront-un'-emploi 

I ;danp le se'cteur 'mjoderne.- \ _ .. • ,^ .. 

^{(A, ' ;La' s olu t ion d J.ad ap t ation des^l^ ves aux structures 6 vqIu t i v e s ;d e 

i^vr'i'eniploi qui appa'Falt techniquenient n^^ pr6supp6se en r6alit6. un 1 

-f " pouWir- politique f-extreni enve^ fort, un appareil stati'stique^tr^s perfec-* . 

»'.*tionn6 et une pr^vision^jdje I'avenir peu.al6atoire, • 

' 5. -Lfes adaptations des 61§ves aux emplois sont envisa'g^es er; terrnes 

;:. physiques sans r(§f§\ren^e"4 la structure salariale- qui joue un rOle 

: ess entiel dans V adaptation, ens eigne nient-eniploi. . " ; 

tyrSi.- L\*ajust€tnient de I'enseignement et de ll^mplbi est per9u de 'nianT^re ^ 

'^^stMique alprs quefce sont des'processus dynanvi^xi^s'^; le ''marcl\6 du 

tr&vail est assimil6 ^ un damier oCi chaque emploi serait repr^sent6 - 
; par un6 tiase. et oil i'enseignemeiit ayrait pour but de fagonner les 
xpiiojns de ;a^^ni6re' ^ remplir les cases vides. En r6alit6, les pions;.*. : 

sent . animus d jiine conscience agisfeante et la structure du damier 'est-. 
I en.pd'rp^tuelle Evolution : la format io'h ne concerne pas seulenient' ^ 

"I'emploi en d^but de carri^re^ Vnais F>lus fondamehtalem«nt la perspfec- 

tive' de Taic.e^carri4re;- , II ne s'agit'pas de former en '-1980 des ^l^ves^en 
'j'fonction Ses emplois; cr66s en 1980, m'ais e;n fbnction d'une perspective 
; de carri6j:e qui ^'6tend .au-dgj^i de I'ari' 2 000. 

'7. J^nfin I'analys.e si^ppo^^!^ue" le planificateur de llenseignement piiisse 
;; manriser*rle syst^m^ d'^jitseignement et contrOler les flux d'^l^ves ; 
' en. r^lit^, les vX^ais c entires de decisions dans le domaine^^ducarif,. se 

■ Vtrouvent au niveau' de la cellule /amiliale qui ,disposerit!j^ 

intellectuel permettant d'atteindr e un . certain staVut social et* des classes 
% sociales et des grpupes de pression qui utilisent le syst^me 6ducatif 

pour pr.oduire ou repj*t;wkriTe des rapports socjaux. " , ■ ^\ 

. En definitive; I'opUque jje'l'ens eign ement 's61?ctif et 1 ' adapt atioifi. des 

fj IX d'6l6ves aux structures de l'enT;ploi*est partiellemeiit conipatible. . 
•i • ayec. une V>ptique centralisatrice -correspppdaiit au cap.italisme d'Etat 

(optique tie croiSsance A), La reprls? en main par^ I'Etat eT*une 

'bourgeoisie nationale de 1 'appareil de prpduction i^end n'^cessaire des 

res-sources financiferes importahtes alors que les recettes de lIEtat 
• soht limit^es, d'?oCi..une n6cpssit6 de; r^duire an ;naxinrium renseighe-. 

^ent et. deNne retejiir que ;les 'irivcistissements ^plucatifs utiles', Q,ette 
.^optique conduit ri|§cessairement. ^ un prii^ et siirtbut ciunsecpn- ' - 
7 (daTr e t'r 6 s s 6 1 e c t if , c e' q u i, pa r 1 e' po id s d e 1 a s^lec t io n: s o c ial e , i 'c on d u i t ' 

en fait- dura tit un preiriiep temps k privil^gier les group^s spgiaux; 

■ d'origine u/baineT~'Le probl^me qui se pose est de savoir 'si la 
pression. soci^Xe n'est pas trop' forte pour srivisager uhe telle, solution 

^Tet-si_freiner la scolarisatidn re risque pas de siipprimer' une sbiipape / 
u e s Q r e 1 6 a c fiTelTerfTent-iTidis pe nsahle__ au^m ain t i e h' d e s, r a ppo rtl^- s o-cl aux 
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:^^.^S^^^^feg^>i^^J^ consacr4 k ^l^riseignement 'en fonction dete objfe'iitiis de jscolarisation 
'{"''^j^^lpen^^ l^ns0ignant par rapport au PIB pa'r^t^te ' 

1. K^^^^^y^:^ iridi^^ d.e rehdeine3fit.= ahn€eymaftre>^ ' , / • '"- ^ 
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. ■ ■{■ : lesstrati^esd*integrationdessysUmesecdnomique eieduc^^ 

■ -^.jv . , . ,, ■ ^ . '" . ■■ • 

$:i ■ C. • L»ACTioN SUR LA STRUCXURE^DiES REVENUS • ■ * ' ■ ' ■ 

p ^Face ^.I'impasse apparentte^ dans laquelle sie trouve I'^conQmiSte de -^ ^ 

■ PenjME^gnemeht, 11 paraft sol^haitable de xappeler les principes 6conQ-^ 
v^'^' :rniques/cohcernaxU le,r01e et*le financeme^nt de I'iehseigQemerit* 

rz t'investissement 6ducat^ est appropriable par lUndiyida/ 

element par la mediation de Pagent^^rmjS qu*une coUectfvrC^ peut s ■ 
T'"- tireii.. profit* de 1' ens eignemfent. .. . ; .■ ] ! , .. 
I: - \ii»enseignement en lui-meme nia-pas^ d'ieffet prpductif ; 'il existe 
V, un^' relative .complementarity, entre. i'enseigfiement et lUnyestissement 
r pr6ductif\poUr 6tre investissement> •r6ducatipn .doit se d^velopper de . 
■■ pAir avec'l'^conomie, lesVcdnnaissances trarismises doivent 6tre en • ^• 
. .cprrespondan'ce avec le niveau .t 
-.1^ . - _ L*enfi^igijement exierce des effets dans^ 

un in^estissement interg6n6rati ■ \ . , V. 

;.:.!\ - \Ij^enseignement exerce non seulement un';effet p^odiictif mais plus V - 

y ..fohda.mentalement des effets redistributifs ; il a pour fon ction^, premiere ' 
jjvv de former les^honimes en fb-nction de leur futur rOle 6conomique^et > 
soej.ar. Le veritable centre de d^cisifijis^ans le^domaine 6ducatif se \V 
. tro-uye au niveau des cellules familiales dispo^s^anf^ d/un actif int'ellfectuei\^ 
et;appar tenant un certain graupe social, iJes familles- vorit chercher- 
^ be. que chjacjan dpil^urs menibres ait ion^sfatut spcicj-6conomiqu^ au . ^ 
.. :r -mdins aussi elev6-que cel^ Poui: les milieux . 

3''''^''''3^avori.s6s, • Tense ign^ment constitue la^ chance d*ascension sociale; 
pour les milieux situ6s au sommet de'*la hi^rarchie, fie cbOt deyla ■ ■- 
regression sociale est tr^s 61ev6. / 
- La structure des revenus joue un rOle d^terniinant dans le.fonctionne- 
V li^eht du* mar ch^ diT travail aussi bien au niveau collectif qu'au niveau | . 
■• ilidividuel ; elle influe sur (i) la dur^'e et le type d'6ducation choisi, 
. (ii)' le chaix du metier efcj^^c^'e la branche i la sortie dii. syst^me scplaire ' 
et au cours de la vie active,\ ■ ^ * ■. 

■ La structure des revenus dahsr ies pay's du Tie>rs Mpridie constitue un * 
jy- ■ obstacle majeur ^ une structure adequate des qCTalifi cations. Le diff6-. 

rehtii^rexistant entre*les salaires des emplois sup6rieurs et ceux des 
■ em plois inte];^m6idiaires conduit aux penuries catiSgbrielles ; le G«.ff6- , 
■I'-vi rrentiel existant eniti^e Ies' revenus"'du secteur modern^ et du secteuix 
V rural est unifacteur essentier'deli^^xod^ rurarl. Les differences de , 
: revenu entre le secteur moderne privd et la fOnbtiori publique condui- 
jj-:— ~ s.ent^ un :accaparement des ; '*61ites * p^r les entr'ep rises priv6e's.. La ~" : 
> ' structure des .salaires exerce' 6galem'<pnt un effet^Bbublement n6gatif, 

sur l^eriseignem'ent. ; le ,GoQt-tr^s. 61ev6 de Penseignement, du fait des' - 
^;j-^^--^tfaitemeiits 61ev6s des niaftres (eu 6gard au PIB,par t6te)i '^conduit Si 
i^'- = aceaparer de;s. res sources financiered irriportantes. Les riiveaux de ' \- . 

• reVenus escp[mpt6&^ la sortie' de I'^cdle rendent rentable . Pinvestis- 
^i^]" ' Vsement scolaire pour r^l^yey. ^'^ , ■ . > . *'/ 

■ La j)olitique:des rey6hus est ainsi urt moyen strat6gique de maltris.er 
v ■ : le syst^me 64iicatif et de r^aliser une affidfctation^ des res^ources entre ' 
\ le sygt^me ^duc^tif ; une modific^tidh de la structure de3 r. 6m un6r a- *■ 
tions exerce en e^fet .unj&.ac-tjon sur la demande scplaire puisqu'elle 
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: Ecohf:)mieeteriieig^emefUq i\fadagascar ' 
■ ^'^^ . ■-•■•"^ " ^ : ^ ' ^ , ' ■ 

^modifi^ les taux de rentabilit^ des diverses forma^ioafi,. et sui^ I'offre •,: 
; de l'ensei^o«m-eRtr-'pwt*qt*^l^^ change les coQts de la formation, . Toute- 
fois, au-del^ d'une actipri sur les revends, il s'agit en r6alit6 d^'une-.- 
transformation des rapppirts sociaux qui doit 6tre envisag^e au s^in d^ " 
. la forrhation vsociale maigache. ; ^ ^ ^ 



SECTION il/ . L'lN^TECi^ATION DE L'EIMSEIGNEMENT ET DE L^ECONdMII 
. ' AU SEIN LA FORMATION SOCIALE MALGACHE. . f 

zEpce au fonciionnement du systeme d'enseignement, de nombreux ana- 



~lystes adoptent une explication et des solutions rhoralisatrices ou.-techno- -^^^ 
cratiques qui igno'rent que I'enseignenient' constitue un systeme, une 
structure quf^a vga loglque propre et que ce systeme. dans seS;relati4)ns :' ",1:;? 

^^avec le systeme. social r^pbnd k diverses fonctions ; '-^^ 

- IVejcpIicat.ion moralisatrice est ~souvent formulae, l'inefficiacit6 du ■ 
s'yst&me tieh'draif au^refus-^s i^l^Ves d^; trayaiiler k la .terre, ^ Pambi- y . 
tion qu^ils-c>nt-tetts-tle devenir fonc^'tiorihaires/-' bu au peu de prestige^ " 
qulont & leurs yeux le travail" man uel et les" metiers techniques, d'oO le ,\ 1 
^6sir die ruraliser et de prpfessionna-lisCT^'Fenseiignj^ment. "Les asser- ^.|| 
tions moralisatric^s ppsent le probl^me en tertnes de cortiportement \ 

* psycholbgigue ou de re SpOns ability personnelle sans ehercher k pe^rcievoir^jfj 
ia I ogi q ue du s V s t § m e . . O r^' 1 e s ' r a r e s ^nq U 6 1 e s d e " rn 6 1 i va f i on di s poni bl ei 

- r^y^lent qu^ le metier de fonctionnaire -est plutOt cl6valori's6, mais par 
eon t re que sont rechei^ch^s d^^s m^|ier^ qui perm^ttent d'av6'ir, des ; ■ ■ 
r^ponsabilit^s et qui se ,trouvent fitre-^ Madagascar,, publics. :". ' .^ / 

- Ijiexplication des. sp6ciali sites envisage' lean auva is fpnctionn^erneri£;de' • 

_ I'enseignement paj^-r^f^rencie ^ un bbjectif partiel. L.'6cbjqiomiste ? 

"•■'^S'ffirme que I'ense.lgnement cpOte.cJler et ne forme pas des ^l^ves aux ^ v 

emp^ois cr6'6s,. eniptibliant que dans aucun syat^me I'enseignement ne- 
' joue eh priority le rOle de fotr'criBtion en fonctioh des eriiplois ; l'6du-* . 
cateur reconnaft que les.connaissances tr^nsmises I'^cole ne sont : ; 

pas int^rioris^es par l'^l^ve, gans percevoir qiie les connais^ances ne 
sont pajs^universelles, ^ que tout-syst^me d'enseignement est specifiqiie, 
et que les valeurs transcriisles sont marquees culturellerftent. Le socio- 

1 bgu e ' c ons i d § r e qn e 1 ! ie n ^'6 i gue m en t est -un f a c t e u r d e si t r a t i f i c a t ipa.--. , ' jr 

sociaie et culturelle en isoiant la struc;tui^e sociale du processus , '-S 
.•productif, ■ ^ '■ ^ . *. • V - . ■ . 

Les d.ive;;ses approches de\l'enseignement- privil6gient ime'.des fofictionis ^ 

^ .•du]i8;]^t(SjiiVe,Aducati^^ .L'applroche. main-d'oeuvre et de rri'arch^,, la --'• ■^^ 

• rifpnctibtf^Toductiy^et 1^ reprodpctipri de la divisioh technique du travail ; . /:l 
I'approche sdciologique^ la fonction de reproduction des-hi(§rarcfiie8. . 

„. .sviciaiess I'approche 'id^ologiquei, 1^ reproduction des^ ideologies ^if 
v^hicur^es par le systeme 6ducatif. * 

En r^Sblit^;:' ' ■ \ , . " ' 

i; L'enseigneiiient est multifonctipnnel ; il ^st k la f pis un processus 
d'individualisation, puisque i'acqui'sitioh du sayoir el^^individualis^e, 
et.de socialisation 'puisqiie|cette acquisition est un ^l^mentrdtrtfavail * .. 
social; . ces processus. pouyant.6tr\e envisages, sur un plan ^.cohpmique 
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. ' . 'lhstmtegiesd*integratibndes system 

■ i''. *^ - ■ ' ■ , " ■ ' 

, (division du travail), culturel (satisfactions persohnelles et appareil _ 
id^ologique d^Etat) et social (stattit/ rOle, -hi6rarchie sociale;et 
rapports'-sociaux), • " ^ " '\ ■ ; 

2, L»enseignement est un processus finalist ; la production du -service 
6ducatif est en mSme temps satisfactioirjDer.sonnelle, reproduction des. 
-J agents au sein des'"places et reproduction des'places au s^ein de lai 
! formation sociale ; Jl_X-9-affrontenient de plusieurs finalitfe/ niultipU-; 
cit6 des^su-jet-s^iTdoric choix politique '\. . _ _ 

"J;-^ X.e processus finalist que^nstitue I'enseigjnement se d^rbule dans 
.im-Cemps tr^s loi\g compar|§'auK autres firo'cessus sociaux , l*6cbie est 
ainsi 3i la fqis un process'as^de reproductijCfflHs^ialej c*est-3i-dire''d^^ 
combinaison "dlinvar'iance et de changement, mals aussi"de mptatioft. et 
de rupture. ' . 

Pour ^tudietr la complexity de ces divers 616ments dans le cas.de 
M adagascar^ nous r ^ifltiJJ[p]Pronfi dp uv ni\vp^ d ' analyse ; (i) I'ensei- 
gnement est un gyst^me^ enjeu de la .competition sociale, quTretirOUuit — - 
;les-agents au Bei'n de la division du tra\^ail ; (ii) I'enseignement est. 
,une instance qui, "au sein de la formation sociale malgachej- participe 
& la reproductiojj^pJ^iula-irars formation desi' rapports-sociaux, c'est-^t-: 
dire des places occupies par les agents, . ; 

" " ' ' , * / ^ .. 

C~VENSEIGNEMENT ET LA REPRODUCTION DES GROUPES SOCIAUX 

■ • ■ . i r ■■ 

Lr' ens eigne meint peut 6tre per9u conime "un syst^me en relation d'inter- 
d^pendance avec le syst^me social ; 11 cdri'Stitue I'ensemble des m^ca- 
smes institutionnels par lesquels £e trouve assur^eJa transmission 
^ntre generations du capital cultural, structure par groupe.qui permet 
reproduction dps agents au. sein de la -hierarchie. sociale. II doit 6tre 
ju dans sa totalite comme un ensemble structure et hiera'rchise, 
repondant k une logtque interne et k une dynamique propre. 11 n'est pas . 
d^s lbrs possible de reforiuer un de ses aspects sans ^rivisager I'en- 
sem'ble, Sixon veut par exemple malgachiserle prim a if' e et que Pensei- 
gnement seco^ndaire se fasse en fran9ais, la retorme dli'priniaire risque 
d'etre un echec. 3i on veut initier P enfant des -technifciues rurales ou 
k 1' observation, et que les crit^res de reussite demeufent Pappreqiation 
des qualites d'abstraction et du raisonnement theorique, Penfant sera 
necessairement handicap*^. ^ Le systeme d*enseignement doit 6tre ancilyse 
en termes hi^rarchiques et fonctibnnels. Toute formation vise k la foia 
-ii dispenseFAun certain type de connaissances corresporidarit 3i lin niveau, 
(formation); k seiectionner les eiifeves en^fonction^jcie I'eur ascension 
verticale dans le systeme (promotion), Ce syst^me est compose de 
plusieurs fili^res, de reseaux complexes k travers lesquels se reali- 
sera la promotion scolaire des eieves. L4nstLtutioii scolaire poseede 
ainsi une certaine autonbrtiie et 'constitue une organisation aya^t^ses^ 

propres regies. ^ /J——— — — ^ 

JLLejaseignemetrt'-doit~appar^^ ^galement comme un soi^^systeme 



qui s'integre dans la- dynamique sociale j il joue un rOle strategique 



Econotfiie ct eftsei^iituettt d MuJagascar 
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puisqu'il est ^ la fois reflet. et facteur d*6volut'ion du systdnie social, ' 
II a pour fonctioi? exter.ne d'int^grer l^^l^ve dans les structures sociales^ . 
et de reproduire les grOupes sociaux,. ll ne sert-A rieh, par-ex.enVple, " 

- : de vouloir foriiier les 61^ves en fonctiori des milieux ruraux §i }es autres* 
choix ne conduisent pas k une amelioration du niveau de vie du paysan' , 
et si le statut. social pei'^u par T'^l^ve xomi'ne 'le plus prestigieux^est 

• ce.iui du *c61 blaric' (revenu important) ; le diplOnie n'est pas .s'eulement . 
un crit^re Ue connaissances. ; ,il est plus fondanientalement uh mbyten- , 
d'ident'^^cation aux-gr.oiinjeja_jipciaux places au sommet de la' lYi^r'arcliie, 

il est possible de distingue r dans tout syst^me'd'enseigneipent.quatre ''. 
Xonctions selon une double. diff€'rfcnciation..mterne ^t externe/ finale et; 
i-ristrumentale'i ^ ■ ' ■ ; ^ ^ . .. . J.-. ' ■, - . ■ .• -, vv-V':-':. 

L^enseigiiement a une double lorictiortltiterne' ; il a pbur finality de [ 
(fevelopper les aptitudes. Intellectuelles et lefT^ potentiality s del 'enfant . ^ 
pax- I'int^gration de I'^l^ve au syst^ine d^ei>fieignement et 'Pint^i iori- 
satian^par celui-ci dos yaleurs propreS ^u.syst^nie, Cette fonction est ' ••. 
-■partiellement autonome et depend des structures, des -methodes, des 
|H Uj J i tHnF^4^-ftt~deH,-Kyi^t^nl& s de va leur des^ enseignanta^ 



L'en seignemen t a une double fonction ekterne ; il a pour finality ^de 

socialiser les Aleves, c * e s ^ - d i r a dele s i n 1 6 gr e r non seulement dans 
les emplois (division dei^ tflches), mais ^galement dans les statuts . 
s.ociaux (hi^rarchie des rOles) par transmission de connaissances « . •. 
conforrues .aux .yaleurs spciales^ c*est--^-dire aux modifies culturels • i 
des divers groupes sociaux, ~ 

Les fonctions du_systi^nie d'enseignement *" 



Instrumentale 



Finale 



EXTERNE 



INTERNE 



Transmission des inod^les 
culturels des groupes 
sbciaux 

Integration des eidves par 
inferiorisation des valeurs 
du syst^me d*enseignement 



Sacialisatioa : integration 
des ei^ves dans la hi^rar- 
chie sQciale ou reproductio 
des groupes sociaux , 

Individualisation : deyelop- 
pement des aptitudes Intel - 
lectuelles etudes connais- 
iisances deS'i^i^ve's j 



- L'ensemble .dfes fonctions du syst^me^'^d'^ens.^ignenient est realj..s44)ar ^ " \" 
; I la ni i§ d i a t i oa d e s e 1 e v^e s , s u p po rt des struct ure-s^soc : iiX^s^-Qm^Jkit^^i^is 
''Ues typpbsilipns entre leis/forteti^ns.^ ^LerHr^ppo~rT13u"syst^me scolaire au 



Ct\ Parsons ; postuler I'existfence d'un systtoie qui fornie un tout ! 
integre ne signifiejjas qu'il itlexiste pas de contradictions,' r .Ce ; 
sont ces contradictioiis qui, per^ues et v^cues par le^s el^veSj ' 
supports des structui^es sociales,' entrat^eront l*evoiutibn du ' 
" syst^me, •. v":-.!!^'. . ■ • 



Sv-\ ' ■• ■ ■ ' V V 

. Syst^rHf social ne peut 6tre per9u bpmme'une siniple repxioducUon ' ^ 
7 nWcaniq^e de ces structures sociales par le systdme scolaire mai^s ' 
• V cojTime une reproduction 'ra^.diatis^e par les indJvidus supjport-des * 
. stiructures'^ociales. II exisTe une probability objective 'd'ascension 
scf^iaire pour chaque groupe correspondant aux chancps scb^ires 
objectives r<^sultaht d'un faisceau de facteurs id^ologibu^s/ econo.- 
"miciues, socia\ix. II existe pour cHaque 616ve une probability subjec-. - 
tive> d*a^censiob scolaire correspbndant^ ses aspii*ations scolaires 
et ^lia manifere 'dout il per^oit inconsciefriment les raj^ports sociaux v 



^ „ ;^ dontUlestle support; _ _ \ '* ■ 

^ L'espyrance subjective qui conduit un sujet ^ s'inolijre ou ^ s-lexclure . 

' .de la compytitiorrr scolaire depend des^onditions quvdyterniinent l^s 
:-':;t.anbes objectives de r^ussit^ ; elle est le produit'lde I'int^riorisation 
, - deS donditioiis objec^tiye'3, . Los repr^sentatior.o' que les 61^6v6s ont de 

• Ipnr^a-VPnir r^^voleut un syst^me de valeurs so£ia lement_ 
~"-y-ale plus sbuvent3ula=j6Jj4ivi«^^ originaires de-tnilieux / 

---^-mT3de^Tes'''qLrr les- mecanismes de d^lectloi. sociale et scolaiie,-' 

' » Ainsij les chances de r^ussite sont fonction de nombreux facteurs " 
' fdistance vis-2i-vis des valeurs cultiirelles, caract^ri atiques -d.^rhogra^ ^ 
"^'^"giiques de la f-anuire^'liiveau du revenu/ s^^curite.de I'emploi^ .dispo-- 
•< i'sLtions a regard de I'C^coie, ..capital^linguistique, capital de relations 

socialcsj. ' ' ''' . " ' 



(i). Les taux de. renta'bitit^ des diverses formations, (structure objective - 
. de la hi^rarchie sociaile ) . " ■, ■ ' , 

L'enseignement dans. le systdrpe sociarrnalgache. est devenu I'enjeu ' 
principal de la competition spciale, ,ce qui expliqu.e I'explosion scola.ir.e ;' 
pour les milieux d6fav6ris6si il constitue^ la seule chance (^»asCension . 
sociale ; pour les milieux privil%i6s, le cpOt de la regression sociale _ 

. eist eiev6. ' . ^ ■ . . 

Cette comp^titiqa sbciale peut 6tr6 aftalys^e k partir de la stratifi- 
cation Sociale qui determine uii certain statut social, et'une certaine 
■ structure des revenus et" ue vremploi. La.-^ructure d&s~reveniis et de . 

_i!^tmplc^Ma^ia-]7is^6*aan la premiere partieT fnflue. sur la. dur^e et le. 
typfe Vf^ducation choisi , aihsi que sur le choix du metier et de la 

' branche a la sortie du syst^me scolaire ^t nu cours de la vie active ; - 
il parart d§s lors souha^tabitr-d'nnalyser les taux de reritabilit^ diff^- 
rentiels des diverses- formakons 'af in de pauvoir comprendre la logique 
des comportements des ageii,ts. Nouf? partons de I'hypothdse qU(e, danS 

- Ik niesure ou Penseignement est per9U par la quasi totality des groupes 



, Certains ^l^ments de ce paragraphe ont'paru dans la revue 'Options . 
'^ mediterran^ennes , ^Formation et d^veloppement*, no; 21, pp. 83-87, 
et la Revue Tiers Monde , lEducation et D^veloppement' de 1974. . , 
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Tableau 93. Taux de rehtabiUt^^^es diverses form'atiohs & N^adagascar 1972 (en FMG) 




' Formation 



tfaitement ,Dur6e de Traitement ,AccroisV Probability; -Esp^rance. eDQt\de Katio iTaiix de , Ratio */ Taux, 

— ---^pnuel vfe active total suK, sement\ d'avoir du gain' l.'6l6ve' rende- reritabilit^ t rende"- / rentabUi 

., viij .activ^ .du\- ' un einp'loi ' supjjUT . form^ i m^nt ' ' ^^^jiient 7 compte 

\ , '' 1 . revenu \ mentaire coQt- , .coQt '/ de(( 

. • (l)--", . i ' —r-^. \ ' ■ . PCObabUJ 

' ^<FMG- •■ ans " ■ .1 x-2 V. 'FMC^- ' ' '■■ 4x5 FMG 4/7 ' % > 6 /1 I ' ■ (5] 



Sans fornniation : \ 
a - tttbut * ,/ 20 OOP 

- tilf * V . 20 000 



50 



1 000 000 



1 i 1 000 000 



NTveaiTCTrPErT ^ ^ 
b - d^but 1 50 OOd 

,i - f in 300. 000 . 



. b . |- b-a = 
45 . 11 250 000 iO 250 Opa 



. Oi 2 2 000 000 150 OOO 68". 0 

'. '■ r--^ • 1 : 



~— NiveaiTBEPC :/* ' " ' ; 
' c ' d^but" ■ . 250 000 

- fin ^00 000 



c-b ' 



45 16 800 0'00 .'.5 550 000 



i 8 \. Nlvean BAG : ' 

' d - d^but 380 000 

i. — * '-^firi. . 800 000 



0;2 1 000 000 425 000 lT)r-7- 
J '. '. U- 



d . d-c « 

40 24 000 000 7 '200 .000 



0; 5 .3 600 pop iapO 000 9/0 



'/• 



.- -Niveau sup^rieur : < 
e - d6bMt " .'800 000 * .. e ; \e-d = / 

-fin 2 500 000 ■■ 35 6Q„000 000 36 000.000 / 



1. 0 36 000 000 4 000 000 ; ■ 9, 0 
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Les strategies ii'mtcf^radpn dessystcmes econontUfue ct cdumif 



sociaux comme le lieu prlyili^gi6 de la cc>mp6tj.tion sociiale, les compor- 
tements des agents sont ^rationnels' et se r^f^rent implicitement dans, 
leurs d^cis'^ions ^ des taux de rentabilit6 indiyicluels de i4pveBriffS5Tfi0ntf 
inteliectuel. ' y-'.f ' ' • .,' ' ''''^f 

Toutfefois, ^ la difference des analyses 'rate Of ret^urn' les -taux de 
rentabilite he constituent pas des crit^res de .productivity dans la 
niesure ou le revenu est-un Indicat^ur; de statut socio-^cOTOnTl(qu6''et . 
* non d'efficacit^' du travail, n'lais ils constituent des indicatBurs' s a t Isir 
; faisants des'^rit^res de decision des cellules faniiliales dans le choix--- 
. de la foi'hiarion; ~ ' I T t-" " *^ ~' 

. . K 

De plus, la rentabilit^ ne i> euf 6tre c alcul6e uniquement a.p^artir des 

Tjii^^s mon^taires directs resultant de la formation ; elle doit t$.i>ir " 

,'i ,comRte des rentes de situation li^es k la proximit6.vdu pouvoir adrninis-'^ 
V. tratif ou ^ la possibility de pr^lever sa-p^rt dans la cascade die ^Qr^dits 
' 'usuraires ou de' benefices commerciaux correspondant ^ju syst^me 
. post colonial, Les scolaris6s en mi/lifeu, rural vont se. constituer des 
t^f^ii-en titles cT obligees se trouvant danfs 1' obligation de versei* des- pre sta- 
tion s^Hs^vont kqcaparer des terres bu participer aux b6n6fice.s<r 
./ co^iiimerciau^c-:^ constituer. ainsyune peti bourgeoisie ru rale. .. En ce^ 

se,ns-4 ;4nvesti8sefn &nt-inteUectUel peu^e tr e . p e rg ^-eomnrve-un -invdstis ^r- 
ijr, e.m ent o s t e iifjl: oi re , c 'e s t ~£^^ire "comirri une accu"rti ulation de pre g.t.ig e 
\ i^gitimisante conduisant g6n6ralement k un eurichissement mon^taire. 
A titre indicatif et rtiaigr6 I9. faibless^e des sources statistiques 
-,(iisporilbles, ^/h calculi des t^ux de rentabilit^ diffdrentiels" 

;|'elon les niveaux-'xie formation^ Le taux de rentabilit6 est le^taux 
d'es'CQn?\p^t^ Q'Ji* 3Lppliqu6 ^ la somme des'sugjpl^ments de revenus. * . 
^obtenus;'v't;6nd cette somme"<§gale aux d^penses totales* engag^es pour 

Z{S^^^nii^'S^c.e.•r^^ult^!t."::•. ■"" • --^ ■ • ^/ 

Ji^f*" "Nous retiendrons" c5t)nme indicatjeur de la rentabilit^ de l^erikei^Jie-, 1 
^- ment/le rapport esp^rance du gain suppl6nfentaire sui: le coQt de ■ jj - - 
l*61^ve~ fo]^m$'; le nuni($rateur 'fest 6gal ^ I'acc'r.orssement de reVenuV' " j 

touchy durafit ia- vie active grSce ^ la formati on 'in u itipl44€^ la 

probability d^avoir un eniiploi le d^nominateur est-6gal ^au coQt ann6e/ * 
,4l^ve nriultlpUe par le nombre d'arinl^es/^l^ves h^cessaite^pojUT- obtehir \ 
' un sor^tant. ' ' , 

taux de rentabilitd le plus fort est celui du sup^rieur (6, 3 %), 
pui^s du CEPE (5, 8 %), "du Bac.^JS, 75 %) contre un taux de 1, 8 % . • . 
- pnur le BEPC." Ces taux de rent^^bilit^ expliquent.tr^s largementla 
.deniande bocicilc et la dynamique de^syst^me scblaire. Le taux - - 
r^lativement '^lev6 du CEPE conoujt i une demande scolaire for.te = 



1. Les taux de" rentabilite n^ont de signification que pour P^nseigpe-"^"^ 
ment priv6 ; dans Penseignement ^ujDlic les coQts priv6s' ^lant 
th6oriquei^i6nt nuls, les taux dtp^endemetijpsont inlinis ; en r6alit'6, 

.1-, conyime rfou's/L'avdns vu,les d^penses k charge des families' sont 
61ev6fes. Nous avons retenu un coGt de i^^l^ve form6 na.oyen. 



Ec'dnomie et enscjgnemt'nt d MaJa^ascar' 



pour I'ensei'gne.menLdu premier degr6j ni&nie si un Ills de paysan a . 
une chance sur dix d.'obt^nif le Cerfctfical d*i5Ludes ei si un certiffi^^sur 
r/cinq peut obtenir. un Qniplbi de niveau cadre, il est rentable d^enyoyer 
■ ^ s o n en fan t ^I'^cole, En,i*pvanc li e , le s ' t a u:^ (il e* r e a tabilit orlt f ai bl e s 
■ttpour le BEPO et augment^nt au fur et^ luesure du d(§rOulement dp la 
scolarit<5, A ce niveau les cycles _s£olai££s j^^ comijne un 

nioyen^ de poursuivrp..4Gs Etude's beaAi coup pl u& qiie com m e un moyen de 
>ecevoir line for niatibi>pfe^uavett ant L'.afflux 7 

des ^r&ves dans.le pren^iei^ cycle du second degr6 s'explique mainfe par 
le tanix de rentabilit^ de cotte formation que par^la possibility d*acc6de"r 
.. ^.uq cycle Sup,6rieur, ; , 

/ ^ En rt§£^iit6, les t^tix de rent^balit.^, ddivent.6tre diff^renci^s solon les 
jgroupes sociaux en fenctlon TJes tjiff^Terreesn^ 

" subjective,.' Les taux de rentabilit^^ dans I'enjseignenient piiblic. sont / 
plus' 61ev6s que dans l'ehseignenierjt-priv(§. II est fort vrar.semblable . 
que dans-xle nombrrux cas les probabilit^s subjectives sont pitu 61ev6es 
que les. pfobabiIitt?s objectives, "que les {Barents eri iiiilieu rura). sures- 

. timent les chahces qu'.ont leu rs'enf ants d' fist re certifies salari6isf|0u que / 
les parents en'n;rlxeu urba.in sures.tim3nt les chances qu*ont leui's 
pnfpvr>tfi H'fit rp hachpH prs oil Hiplflm<SR du sup4rieu-p-H^afin, ^iT^a^^ixy^ • 



datlri I'iiirui'iuaLiutt-et-Ies-parents -ne-eonnaissent qu 'a vec retard '\ • ' 

une bgisse de laj" en t a^ lit6 dbl a formation,^ ■; ^ . _ ; _^ - . . ^ — 

.Les taux de rentabilit6 par niv^au de forniatioa constituent une v ^ 
structure objective k partir de laquelle les diff^rents gro.upe£i>^spcmux 
. vont se d(§finir. . On ne peut, A partir de ces calculs, inf^ref* que les \:-' 
^i^vegu.vont' se conduire, rationnelleraent (maximiser leuiyfonction int'ar 
teniporelie - d'litiiiti^) j d'une partj ciertains agents vont.^avoir- d'^autrcs 
■j cr it^ r e s d e d6 c i s i.o rvs~qu e ; I es! r; a v ah ta g e s ifn'a t^ r i e ls_j:,6 s ult ant de l'6cole 
(l6^dcj:U& non marchande) ; diautre par*t, lejs taux. de rentabilit^'ne sbiit v 
' pas du tout lea* hifim'es seloii l^s groupes sociaux, Les coOts d*opppr- 
. tunit6-et les' d^bours financiers sont relativement_d*autant plus ^lev^ia'. 
que ie reW6Tiu est bas, Les revenus touches ult^rieurement sont au ' 
-nifime nivcaif'de.:fprmation-;"d*autan»t p]us 61ev^^ >que l,es 61feves provieh 
rient d^un milieu social ais^» Enfin; les Informatjlonfi sur le syst^rrxe 
6ducatif (different selon les groupes , sociaux. II y^a * distance entre 
"^I'image que les 61^yes ont de l'6cole, leurS projets^et leurs actions. 

(iiirT Les stratdgiosties groupes sociaux ^ 

^Trois types de'compbrtement peuvent 6tre' aihsi .diff6rerici(§s selon la 
place des groupes sociaux dans la.'hi^rarchie sociale, ^' ^ ■ . 



Vi 



La stratification socia.le dont hou's parlOns ^jt_th6prique;' nous d^fir 
■ rxisspns les groupes par la combinaison d*actTfs culturels (ex. savoir) 

6coiibmiques et sociaux (ex. niveau d^aspiration), Faute d^informa-, 
. tions ^tatistiques, rious-n*avons pu calculer le.s-taux de rentabiiitd, ■ 
- priv^s^B"e*l*ensfiig:nen:leht par group^^ ;jo<3.iaux. ^" " 



> ■ j . '\ U's stmU*gies J*integration des systimes ^conomigue et Hy^^^ 

'^^ly^Lee grojupes traditionnels'fortement structures ont.-Un niveau "d^aspi - . " 
/Ration r^duit ; dans la mesure oti-le capital est tr^s faible, le ^coOt 
d'^levage est peu on^reux et le rendemerit ^conomique des enfants, 
rapide, De plus, I'^loignement des centres urbains rend le niveau 
< . d'aspiratioh saolaire.,ti-6s faible, 1,1 y%«'Sbiiyent r^fus de 1'enseign.ement 

■ •.dispense, en ruptui*e avec l'educ3tion ifraditionrielle, Ainsi s'expliquent 
; .- 1.' o ppo si tiOiF^t*^^ I ' e c ole '<iu Jiem as _de J. a xoloni s at i o n e t 1 e s - nesure? admi-'' 

"nistratiyes prises poiir obligep^lj^nfant ^ siller ^ l;'^cole ou par^^exemple 
■ ;. le- refud actuel de l'enfanfc*»Bara ou'Sakalava, gardien-de boeiifs, de 
cohtinuer I'.ecole au-del^ d'un certaijo, age. ' 

Le^ m^canismes de reproductidh c& syst^nnte social hie^archise . ' 
. c on t inii pn t d e ~9.!&:i?a ir ^» p r i r?c i pa ie m,en*t , ^ par t'i r d • c i r quit^h>.Cj§r ' ; 
V et du coritrOle d6s biens de prestige' bu bieh la d4comppsiti'6^ des ^ *i . ^. 
stt^iJ^tures lignag^res he conduit g|LS pbur'autant ^ uhe, in^gratibnr'dacjJ^ 
les:irapports marchands (ex. de-^ formatior'sociale Androy/ Ba^ra ou' 
NSakalava).^ ^ 

V* En fait, ces c6n^lpo^te^fnonts tfendfent de plus en plus^ disparaltre ; 
le plus souveri:^ l'i§cole est atn^eptee afin qu'elle apprenne^ lire* et p. 
ecrire et qy'ell^ rende des services dans la vie qubtidienne et dans 
^^le s ' r e la^tjons ^ ay e c xterieur ( I^jjviakan a_.eL^ QniM t d e brousse.). ; 
--'L'eifeve qui ne'depasse-pasrre.colG' printaire sera re in t e gr e dan s 1 ' un — 
j vers traditionnel j d'autres enfin acceptent que leurs enfants entrei^t, 
- gr^ciej^L l^eco dans un nionde:etTange.rj -accident 

^(vp'rimeht l6s valei.rs occI1entah>s„.de'l'efficaci.t4 et de I'individualishie 

■ et devienneht etriingers^ la. coi^imuhaute vfllageois'e, ou diBvienhent 
des i>kturs notable s ruraux situes k la charni^re entre les'-masses 

' ;\rurales et l'.adniinistration*(instituteui^s, in^irmi^rs, maires, conseillers. 
'"'■•vd^s coninvunes rurales, secretaires du parfij.vpasteurSj cate.chistes..*,,.). 

2.!- Cer|jtains"^oup¥s moy ens urbains (ouvriers,'.commer9ants^ artisan6, 
V - eniplpyefs) vontjii^ji visage r Tense ignement essentiellemeht conime un 1 ' 

^—moyen pour leuri enfants d'^tteindre u^^ certain statut social alors que I 
. 'd'ajitres, Vermont dans i-'infetifli^ion l^colaire un moyen de redistribution i 
..\ilterie,ure dbs re^yenus la' cellule faniiliale eiar^ie. . "[ * ^^^^J 
Tou t'e|o IS, a ii • cfhir s d e la s c b 1 ar 1 1 e ^ . . de n o m br e lix m ca rtism e^ijji e"^* / . J 
. selection sociale et scolaire voiit jouer'et vont soit o'rienter l^^essehh^^lS^^^ 
^de-ces-eifeves dans des filieres :'cul de sac', goit eiiniiner les ^le'v^s 
~par examens'^'bu concours, soit con d aire ^ une. auto -elimination des 
l^f eieves par^svite Hjun 'habitus' de c\asse^'les conduisant ^ interioi'iscjr 
— • ' • :.\^ •■ - ■ :" '.i^ — " — ' — -- — it^-^ — ' — ' — ' ■ 



1. '|Je .sfiens vous'.d'irjS cedi ; mo i Grande Royale je n*aime plas" I'ecol^* 
^ ' e t r a rig:e re. ; . j e . la de t e s t e ; . ni oh a yi s jbs t q|u J il f a ut y e n yo y e r . no s e nf an t s 
cepend&.Vtt'. . L'ecble pCi je pousse mes enfant^; retire r.a eh eux' ce - 
qu'aiijourd'hui nous aim^ns et pohservons avec soin ^ juste-ti^re, I^eut 
fitre nbtre souvenir lui-nieme rnourra-t-il.en euxv^ Q 
' ' revifendi*ork de recoie, il en* esV qui ne nous reconnaltronsiplus' .- -ii- . 
■ Cheik H^amiddu Kane. I'AventurWambigu^ i-Par'is< Caiman-Levy y 
Bourdieu et Passeron le defiriis^ent comme 'un systdme de disposi-i- 
■\ tions fate au. syst^me scolaire tel qu'un 'av'enir n'est probable que 
/ ^ans 1^ mesure oCi £1 cbll(icide ave\^ I'avenir objectlf de la cl^asse '_. : . 

V ' . •■ ' . [' ' ' Q-^ I . . , ..... 



et k- d^valOriser leur probability obje'otive de r6ussite ; en definitive, ^. 
la mobility' sociale existe p8i3rtielle>itent ^ ce niveau m^is demeure- ' 
iimit6e, Ce groupe-'va alimenter une petite bourgeoijig tertiaire . [i. 
urbaine en ru}>ttfr^. ayec le mjlietj; niirail/ ma'is ^ans iiouyoir ac.c6dei' . . . 
aux postes^sUp^rieuTS de respon^abilit6, . ' ~ 

' 3. Enfinvles groupes situ6s au sb^met de la hierarchies, bourgeoisie 
originaire deS' anciens ^oiipes stalutaires/ (qadres sUp(Jrieurs de la / . 
fonctioft publique 6u du secteur priv6)Cv6nt cher.cher ^ ponserver leurs ; 

" statuts sociaux par un soiicii de' dlff6renciation, I'essentiel 6tant de ». 
coriseryer un diff^rentiel entre Vactif jiitelleptuel du jjruupe et leS' V" ''^.3^ 

^ actios int'ellectueis des classe's niohtantesi -lis vont cjhercher par une • rj' 
•^--politique. d'61iniinat!i6nlaiijcour des:.cycles k cana!liser la' pressiori/ , V. 
so^le dans 'des types de formaiioh * icul de SEtc' ou r^aliserjdes inves-. ' ■ 
tissements inteUectu'elgf -d6fensifs, L'^explosion scojair^ oonci]uit:^ une 

w^-^i^ple tjansiatiori et nb'n ^ Un.e transjormation de ia^hi^rarchie sociale. 
.L'ehseigneni'ent est ainsi Penjeu de ,strat6gieSf diff6ret>ci6es entre les'- 

. groupes^ Du fait de 1' explosion scolairej H y*a d6\'aldrisation de|s " 

diplOmes et seqtimenjs-<ie frustration qui n6cessitent. qes r6ajust\^ments; - 
li y a opposition entre c^ux qui veulent r^aliser leur aaceiision sociale 
par le.biais d^un syBtfeme.niational et ceux qui la r6alise«it par lin systSliifei 
o cqid ent al , Lia f ort e ih"6gaiitg";3es^cTxances'"s igiij 
'toutefois ^t6 conripmible, Iprs de la premiere *=d6cennle; 
"~naa7ie,e.^yec une forte mobilit^/ascendante, " 



;ie sociale a 
ie Pind6peia 



B.- L'ENSEIGNEiMENT ET LA'REI?R0DUCTION DES GiV^UPES SOCU^ 



-Enjeti d^a competition sociale, l\ens0ignement.reproduit,.largen^ent 
les groupes^ s ^iciaux/ i.U *>?tjup^||iw^ ou de irLauitenir un 

. statut pour la c^lliile (faiTf|fi^^ pereWise par ses / il '^ X:;: 

i existe dans cKaque 6ellule familiale un certa^m actif ihtelle<ftuel,qUi . " . 

depend k la fois des fionnaissance^ ieit du niilieti^6duQOg^^^ La ceUule 
.-iariiiliale va cherchen ^ amortir par l^>enseignern,er.t cefractif inteUectuel^ 
en ch^cun de ses enfahts ou a r^aliser un investi^fiement net. 'Le rOle:';;'^^^ 
de Tactif inteUectuel Aoriinie mbyen de maiatien ousdejchangemeht"s 
d6pend-du diff6rentiel Jjxistant^'^e^^^^ les ;actifs. , Fa^e It I'e^cplosipn ^^^^ 
../^^steo^at^j les^ g r"wpeG\gp^ci§iix privil§gi6s sont oblig6s\d<e r'^ali^dV^^^^^ 
Tt'^ykstissemen'ts d^f^hslf's'pferniettant k leurs enfants dV conserver Un^; / ■; 
'statuti n y' a alors simple translation de la hi6rarchie sociale ; cette * 
translation ex"plique pile', .malgr^ des efforts importahts p\M|r att6nuer ,. 
le d6sl§qliilibre regional, celui.-ci soit rest6 tr6s important et qbe. les . 
' autori:t6s poli^tiques aient 6tfe r6ticente.s pdur acc616rer le plirocessus 'df. '^^ 
"-marlgachipation des ppstes pergus ^ar certains, comme une 'n;i§rinisationV; 



1, ;T6u^ avons utilise.; pour la r^daiction de ce paragraphe les rii^sultats^ '.j 
3e I'enquete effectu6e .par P. Costes et 5. Boiiillon auprfes ^»es 616ve'kJ 
^ertaines de leurs conclu'sionSi 



. ^* [Lei^mUf;iesd*inUgmtU>n del tyuima icon 

rjv. • L'origine' sbciale'joue/airjsi dans le processus de planification " 
3 .'trois niveaux": • . v. " . • ■ • 

syst^me d}enscignemenT\i'616ve a une certal^ne 6duca- 



|J.-.. .bUit6 qui depend du milieu ^ducogfene- (probability ob^ective d'ascensibn*' 
■ dans . 1 e sy s t e 'sc olair e ) e ^; un c er tai n n i ve au d ' as p ir at ion~*qur d6 p end • 
^>;-^:jde^l' horizon de son groupe ^^d^'appartenance (probability subjective de 
^^T^i^jsite).. .'J •,•■[■ " . i-* ■ / .■ 

cours du processusl/d'enseignement, les valeiirs transmises et ' 
> les ctTir6r*e^;dV61iimii'iation^refl6tent largen^^ la stratifiiatipn 'sociale, Y 
I', 3, . A la.sorUe .de I'^cble^ >l'61^ve"jdoit s'int6grer dans la hi6rarchie 

sofciale et perp6tuer les.rGles de son ^^roupe d'origine, ■ — 

:v ' Iy.es li^rita^es ^cdnom social et ctilturel vpnt ainsi faire '^e l'6cble' 

: . : . *^ i e 1 ; e u d e J.a reproduction sociale et de^^s ip 6gaU 1 6 s , L ' en s e ign e m en t 

■ ..d oi t eI'p pa r aft r e. po u r 1' 6 J 6 ve ess eh tie 11 e me ilit ; 'C omrti ie ; ^n m 6y e n ■ 

passage du statut d'prigine au statut finkll •Conditionn6 pajr son milieu 
d'qrigine^ l'.616ve est .n6aftmoins dou6 d'*un.c^mportement partl.elle;.n€^nt 
.jaut^onomei, L'6cole constitiie notamr.iei|it le passage d'un groupe* 
■>. • . prirnairejia famiile) caract6ris6 par d'es ^changes affectifs & un groupe 
; r .Seccfndaijce .(I'^cole), 'syst6me' social foi^ctionnant selon deQ institutJqns 
r \- p r opres , • '".U^e ic i s t e un e e la^iy e. au t ono m i e d e 1 ' 6 16 ve & 1 * 6 gai^ d do sou 

— ^n4iifH4-tl'^ri'ghwr,r — 
I;. . extrail*e au pfix ci' efforts se trad uis ant pour-iui {3ar Ifabahdon d'nh 
:V. milieu s6curisantT~iPe~rinterd6pehdance entre capacit6s de iW^ve . 
I.,, et structures d'enseignement s'explique Ia-logiq^e_de I'enseignemeni , 

\(i).7 l:>e condjtionnement des 6I6ves ' : 

^vVrout un faisce^u de fac.teurs'yont coiivergei^ pour faire de l'6i^ye le- 

K .r^U^ de son milieu ; parWii les fact'eurs qiii vont jouer un r61e essen--*" 

^ . tiel, on peut diff6rencier rh6ritage ciilturei et l'h6ritage. 6conpmique, . 

L.'h6ritage" cuUMriel / 'capital niental fait de savoit, ;de savoir fa)ire 
, / et Ide s ayoit "idire* , c on st itue yn patr ijno jn e essentiel ih^galement , 
J^:|:r6parti, L' enfant Situii§ dans un rnilie'U-6duc6g6ne disposera de cpnnais- ' 
. sain ces, d:? informations ,e sur.lte monde tr6s diff^rentes 

belles de i't'nfant dont^ les parents spnt, analphab6jies, . Le milieu 
' familial apporte. un sputien logistique (repetitions., explications); -- ' 
^ y L'h6r»it'age cultureLva sjexercer notamment par l'interm6diaire de la ^ 
structure.' d(B la iahgue pariiSJe, Les.t'nfants ?ivant rn6m,e"d'.entrer k 
-P^c^le bnt $Lfcquis incoiisiciemment un vpcabulafre;' Si la structure de , ' 
in ' la ^angue .famili'ale' est/tr^s' pauvre ( cas cies mijieux ,peu iijitellectualis^s) 
■r 6u.6trang6re & c^lle de l'6cole (langue v^hiculaiire scolaire diff^rente de ' 
' • 1 a ' lah gue m at e r n e 11 e ) , 1 ' e f i f an t s e r a n <S c e s s k i r e rja^en t^-han d i c 6 , . ; - . 
V. • ...Une enquSte r^alls^e dans les lyp6e& deviTariariarive"*r6y(Sie'Ue' rOle^ 

■ de l^i Isurgue parll^e dans la r6ussite t?colaire,^ Deux fait s peuv.ent/ 6,t re 

;*'. ,>nb 1 6 s : ( i ) • 1 a f a i bl e :p*r 6 po r ti on ..e a t r o i s i 6m e d ' en f 4ri t s *d bfit ! leg pare n t s, ^ < 

:n e p ar le n t p as, 1 e if rang ai s ( i i) - -la . pr opo jftiijo^i r 1 ative m e nt" fo r t e des 
f. ,enfp.jjts dont les parent s pai*lent copjF^mmient 1<^ frangaiis dang, les ~ — ^ — '~ 



. Tableau 94, ,_Pourcentage d^enfants selon la maftrise du fran9ai|!j chez . 



les parents (Seme) 



parlent couramnient ; ^ ne parlent pas du , 
le fran^ais . . * tout le fran9ais V: 
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e.E.G.. _ .' n ' ;■ , _ ■ ' ^ v -^27,3 // ,14,54 

Lyc§e moderne et te.cMxqu^^.^.-^-'-- —^7, ;2 . '"^ ^ • 11. . ;? 

■ • ■ ' . ''/ ■ ,> 



Lyc(§e GaUi6rii i' V-''', y-/,-, ■ . ; . . 50, 0 ' I ■ , \8, 5 .^i 

Lyc$e Jules Ferry ( ..*>■ ■ 41,6 // 11,'4a.v.^ 



- .Les facteurs F!5ycho-sp.ci?iux,\aussi importants que ifes donn^^s 
culturelles' et ^cqnomique^: yont te'nClriB S iaire -de Penfdm 1^^ 
des struct ureLS soc iale s; . Ces s tructurVs "r^arult en^ de^a yolor}t6_ ' 



■ i*61es ou a l*(§lever par 'l*interm6diaire ^de leiirs enfarlisr^; Les etudes 
, sup^rieiires, par exemple, qui constitiient pour les j^nfants^d^^ — - 
.. bourgeoisie nationaie une .>^ie^horina.le sans rijS<jiue7(fcu cas ci''6ch(jc 
' le r6seau dies relations familiales as'surera la i;6int^gration de r6.tu-:. 

. I diant) rfepr6sente au cpritrairie pour les families neVdisppsant pas* de . 

rA>ce r^seau uh risque^iii ne peAt fitre pris que dansydes conditibnis^tr^s 
: limlt^esr " ' ^ ■ ■ ^■ 



( ii ) ■ La s 6 lyc t io tl'l^ c ol ai r e ■ I 'l rl 

*Le systfeme* sdalaire va' jouer-§galement e6nirn4 un facteui:* derstrati- - 
fication' spciale," L'enseignement est organise en pluaieUrs r^seaux. 
Au hiviEfaii dti'^Bmaire il y a le r^seau'des 66oles conventicwm . . ' 
^""Sfes 6coles^ ciycle complet et des 6coles prmaires pubUq^esidu^.^^^^^^^ 
cycle traditionnel. d'une patrt, des §coleS'jprlv6es et des. 6qolesMju . _ 
premier cycle , conimiinal de l 'autre., cpurs. de-la. scolarislition du . 
premier degr6 et lors des divers, exam^n^fl" la die du syst^me . 

conduit ^ des ^eliminations des 616ves ^^s/mil inod(Bstes._ Cette 
J Elimination est' particuli^rementfo^rte Idrs de 1 'examerj'd*entr§'e en* ■■^ 
sixi^me.. Les 616yes s^oriente^it^alors/dans un enseighem^nt secpridair?fc^^>^ 
organist en double. r^s?au,/^d»uii,e part;ieis CEG privi^s^ les pEX^et lei 
CEO publics, d'autrie^part Jes lyc6es, ,le^ dcoles confessionnelles " 
pjpiv^^s et les lyc(§es tectajiques, Le premiier r^seau cipnduit principaV/^| 
' lament kuii niveau de troisi^me, alprs qUe ie"^tecbnd lii^ne au .niveau yui;:^ 
deuxifefne cycle du seciondaire et du sup6x4eur, le, passage &n secx)nde r^^^ 
..compren^nt quasi /exclusAvement^^s 416ves~des lyc4es. ' / 
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f ' ** ' \ *" lesstitttigiesdlntigrtttidn des^ystimesicohomiqueit iducat^^ % 

£■* - •„ . • ■ A,, !i; . • ■ ■ * ' . • • 

\b" • ■" ' ' • . ' . ■■ ' ■ . *■;..'"'.. '••••!<! 

. (iU) La .s6lectio n sociale • • i ' . 

^ ••• , ^ ,. , . . • ■ ' . . ■ . i;.. J 

*iC"S, . . •. , .•. . , \ -f . ■ ,. ^ • !■ ^, 

*^.C.W'diff6rents facteurs vont exp^^ les differences cl^origine sociale. 
K^* que Pon peut cbhstater au nij/eau de la troisi^me. 



v.; 



VAS'^'I^'ohi^-o^ des;6lives'.-^'' 



:.Sf ipn"^l'^hquete.^ r|ialis6e en 19^1 aiiprfes de ,5 ■l&g 616ves ',des classes / : > , - ! 
de ttoisi6me-des CEG et.des lyc6es de Madagascar, les origines ^ ' . . t 
^sociales diff6raient sensibiement e CEG et les ,lyc6es, Les 

* \enfants di&s riuraux 9ulrepi^6sfentaient 4.1 %, des effectifis des CEG ne j. ;,"r:^i" 
j;; . ; repr6seritaientCqUe ^^i^ ' 
/ >. nale ,de ~2^; 8 %';\ des cadres, sup^rieurs „des cadres _| : \ j 

^ . mbyens des CTG.repr6sent4^ 

pbur-ceux dej^'^lyc^^^ filiferes de l^enseignement reprodiii- ' V . 

s en t la s tr a|tfi?^cat ion s ociiale| et pon dui s ent une a c c entuatib'n ■ de s in6 - ' " V :* 
galit6s, en deuxi6nie cycle du fait du barrage du passage en seconde 
: pour. les ^EG, . ^ ■ -^.i. ■ / . ■ ■ ■ ■ ^ .^i . 

. ^Ces, facte urs expliquent 6kalem'ent les (iiiff6rences-y<^gionales, .En \ ' 

■ ...,1969 ^ les eff e^&ti f fe d e la ^f^fl€^--de-Tanana"rive-repr6sentalent 2fi % 

i ^ des effectif s. prirnaires, 4QJ7o du. CEPE; 48 .%,du BEPC, 72; 8 •% dii 

I ,*Bac ;erplus de 90 % des eff ectif s ^ in s crita ^ -1 * Uhi ver s ,it6 . '/ '\ ' . ,4 ^ 
:V ■ Ainsi lejs 61^ves des lyc6es sbntforiginalres de ^a granrf^ lef^petite 

■ / bourgeoisie a que les" 616 yes dfes CEG s6nt qriginairesi^de 1^ 
Ir^jjHriti^ bpur ge oi s i e ur ba ine et ^^de m ili e yx r ur aux . L e s ,61 6 ve s jj^igi - 




; salari6!e/ on peut -constater que l^s filsjde ruraux re|$jP^spntpnt moins * 
de 30;. (i % des effectifs scolaires en trbisi6me alors que les ruraux . , . 
^; i^eijr^sententjglus deLfiO^ 0. 7ff dd -la -population active et^ qu6 les'^enfants 
: de cadr^e«-TOo^efl6^t sup6rieurs q^ui regroupent 30 % cl^es effectifs 
I v^rfepr6sentent moiris'de 3 '?£-de ia population active. . , 



"^vwSeloTi 1 ' e nqu 6 1 e ef f e c t u 6 e 3 n ti^oi si 6 me, Te s a s pir at ion s scolaires peu ve nt 
r^ s!6tablir ainsi : . - . . • * - . 

. ^ 96 % des 616ves soiihaitept poursuiyre ide^' 6tudes 1 . | . 

•* - 80r4 %"^^s-"616ves^ envisagent une.iprojon^ation de' leuf^scoTarit^ . T 



1. Service d'informatibn et d'orientation Bcolaire et professiohniBlle. . Vl 

Les' 616yes de 3^me, leurs choix scoiaires et professionhe^^ . x 

quails. disent' de r$cole*et de la spci6ti6, 1971/72, 163 pagi&s.: .-"d 

Cette enqu$te.repr6sentait 30, 5 % des 616ves de"36me et 0, 56 % des , :5 
■jeunes de li5 k 17 ans, 50 % de Peffectif sont des filles. . / 



Tableau' 95, Origine, des 616ves dans les classes de' 36me 



% 

Mbyenne 



CEG 


Lyc6es 


nrnnnnnfivO "'t 
X iXi 1 cii J m A V w ^- ; 




14,TI 


.= . ^8,;6:-.■^^■| 


. 14, 7 


26, 5 


23,;2,'^| 


10,6' 


16,8 


■14, 0 . ^ 


41,0 


13, 6 






•" ■-6;-7. . 






.1»4 


~ ' ... j 22,8 ' -1 


478 
'18,4 


" 6, 9 
14, 9 


100- 


idof ^ 


100;--'"?J 



CadresVfiup6rieurs 
Cadres Irnoy^Bs 
ErtiployiW ■'• 
;Gultivatilur.a ' • 

, Co rpmer cants 

I .11 

Autres, salaries 
Artisans i 
'Divers - buvr.iers 



9. 1 . 
20,7 
13, 4 
26> 8 
'5,.l 
-S, 2 
" 5- 9 
16,8 



100 



Source : £ . 9. S/P. v op. cit. 



pendant 4/ib ans ou plus,(alors que les dlfeyes de plus de 18 ans r:epr(§- 
sentpnt la :ttioiLi6 des effectifs). ~ 

A Tfeinanarivej deux, tiers" choisisBent les 6tudes 'gj§n6.rales. cohtre 
un tieri les etudes pirofesBionnelles alors que. pour Madagascar-les 
proportions. £0ni-?3e' 42 % contre 54 ■\' 
' Ainsi, le niveau. d'aspiration^ e?rt-il tr^s (Slev^ puisque.moins de 10 % 
des. §16yes envisagent le BEPC comme fin d'6tudes, etl*enseignement 
^§n§r.al attire l*^essentiel d€|S 616ves de Tananarive et 42 % pour I'erir ~ 
. serhble de Madagascar; . ; r'V— 

.-L'^cale est per9ue comme une institution k part situant les $16^es 

haut (dans la;hi6rarchie ; une difference not4)?le apparaft entre les y 
CEG*et,les Iyc6ei3., Les i^i^v<5s deb classes populaires (CEG).^e r6 
renf d^ns leurs chqix scplairee et.profession'nels inconsciemment dvx 
ehahces objectives quails ont de'mener-^k-leAir terme leurs ^tudeswd'otr 
un'processus.d'autb-61imination, aiprs que les' niveaxix^d'aspirat^n^^fir 
-lyc^ens r estent tr^s ,gl^6s. 



Les aspirations pr6fessionnelleS;-ont pu .6t^re^d6cel6es lors de'la 
■mfirtie enqu0te, ^ A la question VsjLrien ne venait s'opp'oser k vera d^'sirs 
quel m4tier youdriez-vous exercer ?',. lea "ilfeves se sont r^partis 
de facpn ^ donner.^i Penseignement et 3l. la m6decine 57 % des repcihses.; 



Tableau 96. AsplraliAns plrof6ssiqAi|6lles 6n 36rae |i Tananarive 



r". . 



M^dj^cine 

Enseignem^nt 

Technique 

Conhmerce 
. Agriculture ' 
• Magistrature 

Pilote 

Hdtesse ' 



C^ar9on8 



......... 



FlUes 



fv. ; 19, 89 ' 

i a|i>58 

^ T 6' 97' • 
76.98; 

yifr ^ 3>i 

6, 9'& . 



Ms, . 



■ Source : S. O. S, p;,. onUcit^ 




Tbtal ''i 



■3, 66 



3.27 



24,6 

r. ■ 01 ', 

. '. .'if 

-r ' 1.6 



s •-.'^ CO. 



'0, 



... 



ERIC 



Lee aspirations cohceruant le nalalro oiU pu etro^d^tormlh^ef par . 
':'»^*'^la qu(D,8\lo6 'en supposant que le niveau den salulren ne change pai, 
. quelle aoninio voudrlez-vou^j gugnor pur mola ? ' dont los rdponaea 
^a\Ut porti^es dans* le tableau Huiyant, 
'^Le metier de .fonelioiVnalre 'ost en luUmeine fort peu cholal mala 
'eusembie des metiers rech|erch»^'H s'eNercent daiifc 1ft I'onctlon publlqbeijv.' 

m^nler d'ensolgnant est s^rtout choiai par*T1ea <5l6ve8 de CEG ; il * ■ !' 
aernble que ce niftier apparaisae fiour lea milieux niodeates, comme 
le F^remier nioyen de proni'otlon, D'unfe manl^re g^n^rale.pour lea 
'-^^l^v^ia de CKG ,d<origine'pluB iriod^ste, lea nlveaux d'.aaplratlons sgnt 
^galement falbles; Lea ri^inunt^ratlons rfouhtilt^es- ^9nt d'une part 
tt\6s Aev^ea et.d'autre part coh^rentea avec le niveau dea cholxprofefil*. 
sloni^euj^ Touterois^ le hlv(?.au d'aapiratlona eat aana commune jnrieaure. 
av.ec le\lveau r<vel d'intbgratlon, Actuellement aucim debutant tituJ^'^-j 
lair^ d'un CAP ne peut eap^r^r^gagnei* plua de FMO,^;5^0 ; lea deuxV 
premiers grovvE^es de 15 OOO'ti' FMG, 30 000 corr^apondc/nt au aalaire 
de nofnbreux pro?esSiipnnpls^forn(6s en deux 6[-troia ana a.partlr de , 
la troisi6h'?e. Lea 616ves se sltuent socialement pour, juatlfier leurs . 
choix professiorthels mais Ihtlividuellement pour juatlfier leurs cholx 
scolaires. ' , . v ■ ■ / ■ 

^_J^^L'j^cole; surtout a partir du aeicondaire/ constUue un unlvera cloa ; 
'""^?iiol?e de ia';^^^^ soCiale, elle e a t v 6 c ue"* pa r Te a ^$1^6 ve a c o ni iri e t o t a 
'jSlenieht coup^4 de I'univers rural et des t?kyaux manuela. En ce sens," 
^;cia logique d'es aspirations desr 616ves, se trouve dans le projet familial 
' Vque.les ^l^ves actualisent, m^,is elle n'e^t pa's p<nir autant int^gr^e k . 
I'univers moderne, Dans' I'lmagination qu'ils se rbqt de leur situatlbrt, 
•,l4s 61^ves se projeti^nt (jians un ^id^al d'eux-memes r^tiiDer9oivent 
leurs futures professions dans une mission ci-vilisatrice o^ide vis-^i- 
■ . vis de'ceux qui ne savent pas et qui sont pauvres'. 
: II y a ainsi rupture entre les projetp des 616ves qui,se situent 
'f^iiveau d^ Tima^inaire et hors de toute pratique sbciale et leurs 
' comportements; qui' ne font qu'actualiser la structure objectlvfe de la 
hi^rarchie sociale et la reproduine. 



^ Tableau 9;7. 'Aspirations de-revenus (FMG. ) Tananarive 
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[Let strategies d*integration des systen^es icotfomique et ed*ucatif\- 



^t: II, :L»ENSEIGisiEMENT M^LGA.CHEi '.LA REPRODUCTION ETi:.A 
* TRANSFORMATION DES RAPPORTS; SOCmUX > ; : 



iff 



L'anal^se pr6c6dente eoncernait la mani<&re dontNle's agents irfiaginai^nt 
"*le syst^me scolaire, avaient certains projets dejs strategies pour 
. occuper les places au sein de la division sociale duvtravail et faisaierit ' 
pression pour aller ^ P^cole; Le raisohnement pr^Wdent isolait.la 
-hi6rarchie sociale de Taction structurante du piroc6s et des rapports 
sociaux, de production,' En r6alitT6^ l*6cole ne constitue\pas seulement 
im filtre qu im ^cran'assurant la selection socisile etxreptoduisant une 
hl6r archie sociale; plus fondamentalement et eh ni$i™ teraps. elle 
participe ^ la reproduction des places oc'^cup^es par lesyagents, *... 

L*6cole est im appareil utilis6 par les groupes sociauj^'ddiiriinants pour 
r6aliser 14nt(§giration sOciale, pour reproduire 4es conditions mat6- 
. rielles de la'production (formation des travdilleurs en fbnc^ion dh la 
division du travail) et les conditions id6ologiques -^e la mrodqction 
(mode de representation, id^plogi'que) et assurer Ja\reproductiqn des 
agents (socialiser et folrger. la,personnalit6 des. agehlis). ^ 
A ce niveau il 'n'y a plus competition sociale ^ l*int6rieur du 
syst^me scblaire pergu comme le lieu de reproduction des group^s^ 
sociaux^ mais cohflit entre les groupes sur la definition du syst^ni^ 
scolaire ^n jeu de 1? reproduction des rappdrts socidii^. \ 



A. L»ENSEIGNEMENT ET LE SECTEnj%CAPITA|.ISTE MODERNE \ - 

• Les re lations entre I'e'cole et le sect^ur capil^list^-i^qdern^^ • :i 

^tre dfecrites-^ 1' aide du schema suiy^nt (p. -9^3^^)^ % ' / 

L • e c ole 'au s e in d * u n m o d e d e pr o d u c^dxj^ j ou e lijol" lipl^^de e p r o d u c t ion 
des rapports sociaUx ^ trois niveaux ; ei\ta^f^u*ap]>ar^|V 
duction de la force de travail qualifiee et de la .divi£imiH|et^ du'^ 
' travail, en tant qu'appareil cultrrel reproduisgjiX.i^s dlal^diiions ideo- 
logiquejs^de la production et par le biiais de ces\det» , in^t^ tant 
qu-e participant ^ la reproduction de lavtjivisipn sbcialeTdu.travaijL;, , 

L'ecole jreprbduit; en preniier lieu les 'gonditions^in|tt6rieU " 
jiroductioh en formant des el^ves en fonction"<i*8 la .cliy^sion du.trky ; 
---A- Kce^veau la 'legique du systfeme educatiX^Mrr^Grit ida^^>;celle du\~ 
syst^me "productif. Le s^st^me-i^tlticatS 

/breuses inediations7^STT^^"rveflet fie la division 4h triYai^e'^* \. 

L^ecole en second lieu reprodtlit les oonciitions*>d4olQgi'ques de la* \ 
^production ; elle diffuse une. culture de lj'p8\individua:li^te,\ t de "-V. 
y Pavancement et de la promotion .IndividueHa et jde rasceKsibn^aux 



production ; elle diffuse une. culture de lj'p8\individua:li^te,\ t 
Pavancement et de la promotion .IndividueHa et jde rasce^Kvsibn^a^^ T ^X* 
postes dje**respoiia^bilite par le.merite, d'oCi une sepaxatibii entrfe^J.^. % 
^rav^FintellFcTiie^ Le syst^meie'^u^at im^orte 

, ■ d' E iiro pe-vehicule' une conception du monde qui est^celle ci.*^i;n unive^rs 
. N desacralise*et profane d 'une' civilisation technique-.oCi.ie. traS/a^^ dpits^ , 
. jN. valor iser le devenir, Le contenii de Pens^ignement^ la^s^ructyre^^e^a 
langue pariee, les programmes sont ainsi;^^ m^^re en relation fiiyec ik 
J- valorisation de certains &etie^^ Pid^e que Pon acc6^ au pou voir; oar 



Bconomie et efiseiptenwnt d Madagamr \ . *; 

le travail et Ik competence et un mod§Xe d'ascehsion spciale cpng-u ^ r '. 
partir de I'^ttanger. • ■' . «■ 

L'.^cole enfjn particif).e.au processus par lequel le travailj.ntellectuel''^- 
er le travail manuel, le travail.rur.al .etJe-travail^urbalTrse' nient r6ci- 
proquement, Elle reproduit ainsi uhe division sociale du travail et en/^' 
particulier l'int,6riorisation de la 16gitimit6 de cette division du travail. 
ri^es enquetes prilr*»4it6es pr6c6demmfnt t6mQfgneient de- cette valor i= 
' sation des fouctions intellectuelles et de I'id^e pour les 616ves d'apparr ' 
tenir ^ la 'caste de ceux qui savent'.^ A ce niveau, l.'6cole n'est jSas "''^ 
seulenient fonctionnelle k la production (dans? sa fonctidh.de selection, 
formation): ; elle fei^t aussi foaetioii^ par rapport k la non-proBubtto^""' 
(-dans sa fonction id^ologique du/cuite.du parchemin, de liberation dans 
r.imaginaire^ d 'occupation im productive d'une force, de travail hbri t>ay6e). 

B." l'eCole et la formation sociale malgache . ; 

En r^alit^, ^I'-analyse des relations eritre. I'^cole et l'6conomie est plus 
con^plexe dans la mesure oix I'^cole doit 6tre mise en relatio,n;ayec 
I'enserlrible des : odes de production de la formation sociale malgache J 
elle contribue ^ la decomposition des rapports sociaux traditionnels 
en tarit qu'appare^l utilis6 pour g^n^raliser les rapports- sociaux dominants 
et k I'int^gration des divers modes de production en spcialisant les 
agents. -L '6 cole participe ^'ce niyeau^ aux diverses instances de la • v 
formation sociale malgache,* / ' * 

(i) L'enVeignement en t ant que secteur non directem^nt productif : . ' * 

il' est finance partir des surplus d6ga'g6s-au sein de la formation sociale - 
malgache ; trois'lsburces principalesVpeuvent! 6tre distihgu^es : • ' 

- un surplus venant de I'ext^rieur (aide) qui concerne essentielliement 
les'formations sup^rieures et le deuxi^me cycle du secondfiire . 

- un surplus g6n6r6 principalement ^ pkr'tir du"" Secteur moderrie - , - 
stranger et des relations commerciales ext^rieures qui foiirnissent- 
I'esseatiel des ressoiNrces'de I'Etat, " . ^ 

' un surplus transf6r6 des modes de production pr6-capitalistes vers ' i,. 
tgecteur moderne;' qui concerne essentiellement I'enseignement du ;v 
piemier degr6, ' ' ' 

iT^importance des sources de'financement de l*6cble^r4sulte ainsi de la 
dimension du surplus, lui-m§me dependant de la productivi,t6; du travail ' 
social et des arbitrages existant dans I'affectation du surplus (entre 
les activit^s proouctives et non productiyesi^ entre lels d^penses k , • 
'^erf^rsTffim^drafs'^t^rer " 
interg6n6ration), . ' _ / . :: ' v^^ - " 

'he{> principales diffioult6s que nous avons rencontr^es quant au mode. 
de fi^ancement de I'enseignement r^snltaient de la faible iihportance du 
surplus g6n6r6 par les modes de production pr^capitalistes et capitalistes 6 
et du transfert d'lme parh& importante de ce surplus 'it^Pea^t^rieur, be 
transfert 6tant compens6 pour »ane part par I'aide ext^rieure, , . — 



Les strategies d*integrati6ndessysterne5 econoniique et educatif 



Les relations entre I'^cole et le secteur capitali'ste moderne, peuveni 
l^s . etre d6crites^ I'aide du schema suivant : 



'Syst6rne_id6ologique < 



Rapports sociaux 
i de production ^ 



Forces! productives 



Force de 

rtrayipLil' 




/ 


v' 








. a nipr t i s s em e nt ^ 



7 



Moyens de 
production 



amortissement 
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Economic et enscigmmenv^ Madagascar, 



(li) 



L'-^cole et la decomposition des r£ipports sociaux-pr^capitalistes ^ 
^«^+;"«;r>« r^AiiT^ r^^T^t nii nr.-^f PC t;iic He n^n^tration des. raDDOrts i 



L'6cole .participe pour sa p.^rt,au procjessus de penetration des. rappox 
soiiauxlua'rcliands et de 'liberatiop' de la forxe.4e travail : 
tion historique ,trouv-e placfe dans la lo^ique d^ la p6n6trati"6n d^s p4p^ 
mardiaxidi3:au sein des i^'odes^e^srodiict^a^pr^^ 
joue ce r61e k deux niveaux : ' * " •/ ■.:' 

1. L'enseignenient ^ M^adagascar estjun element ^^isSentiel d^niond^^^^ 
risation de l!6cononue/et de mobilisation du surplus agrifcole a u rh^jxie.rp 
titre quea^mpOJ ou le/denier du cult^.- Pour eii^yer leui;| enfants'^- v. 
P^cole, J.es pavsans liionetisent une,^)art importante de leiir producti6n,_^:^ 
^ ha capta,tian du surplus, aglricqle* par l'6qpl^^"se r6ali/e. Se trpis., I ' . - 
nianieres :j dans- le cadre de la%j2bn la for^-e de travail au j 

sein^des Fokon^olon'a (ex. ^coii'du premior cycle) dans ie cadre de la 
mon^tarisation de.ia prodUctigh^^^ payer Ifes drCits d»6colage, .les_p.-.:-: 
frais -diver^ d'education ou l^'denier-iln-^uitMe^^ priv6es^ 
et par le bins de.i'jmp6t du/miriim.um fiscal ou/<^e I'lmpOt ' sur lefe 
bovid^s (exl des 6coles prifniaires prbvinciales)/ Ainsi, la- s^^ 
sioli des.impats de capit^ftion enT972 aijSt^ ,iln /616m^nt de lyoindre 
-.mobilisation du surplus agricole efde riSduction de la commerciaUsatidni 
de^a- production, ,cfeU"e (solution transitpire deyar>t -conduire. ^ans un 
proch^e avenir soit ^ de nouv^lles formes de fiscalit6 soit k u;ne;mobili:i-: 
sation de la^orce de travail au sein d^S Fokon'cloria ou des_Farita.n>r. 
l7>4^nseignem«nt eist 6galemeat y^^l^ment-essentiel de ja 'lib^r^tion •■ 
dela for^e-4e travail' des rapports de parent^ et d'arriv^e^^iiiaiss^^ y 
sur le marChl^du^Jtravail de trayajilleurs form6s,/d6taeh6s ^n ^aVtie * " 

de leurs'. attaches -faftilli^Jej-'fi 1^:^^^. . -'^^^F.^.^.^ -^^^i^.?^^^^ 
et ay-d5it acquis, une nouvelle '^icL^^ / 

La demande scblaire pout s'expliquer, co'mme nous I'aybns vu" par 
les taux de rentabilit6, mais ceu^x-ci d6>endent du processus de prol6- : 
tarisation et de pauperisation ea milieu rural,- (:ar^.6/^^ 
d<5yelopr>enient 6'conomique, L»6cole est demand^e cdmnxe^jnoyen de.. 
promotion individuell'e afin de' quitter le milieu- rui^al et non^omine urt 
rnoyen de .transformation des mc(3eb,d)2 produ-ctionjtiia;4Uionnei?, ' "^^^-7-^ 

^ - Cette fonction de decomposition de^s modes de projCi^|tibri traditionnels 
peut etre analys6e dans une .perspective historique. . ' . k 

" Historiquement, iiy a e u (?onf^t pernianent entr.e 14hs'atut"i6n'scolaire 

tet le pouvoir ^ducatif traditionnel quirexpr:. que- que l'6cole n^a.pu p6n6trer 

''lemonde rural qm^ par la contfsTinte (cdrv6e de.l'6cole, obligation - 
djenvoyer un enfant k I'6cole par village, . . . r et-c^u'atrjoOrd'Mi encore 
ll y ait refus dang, certains systfemes lignagersVde lUnstitution scblaire, . 
Cette opposition ne doit pas 6tre per9ue-seulemfent.aa -niveau de .la rencon 
6co3e du Fanj.ikana et. Education de la communnut"6.viilageoase, mais 

..p.i^s..eGst«tieliemaut.aa.riiWii.-dl^^ 

,'tionnel d^tv^na par les an.ciens; pouvoir ^ducalif 'mpderne detenu. par . ' 

les cadets, . .. 

• Dans:la rne^xire toatefois t)i^4i^cole ne remet pas.^ja question. ion^iaw„__ 
meiitaAemtnt les bases du pouvoir, trad: ticnnel, il peuty avo?.r allianc- 
entre les notables et 6coie du Faiijokana, de m§nie qu'ilxa pu y-avoir. . 
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^ ■ ' : ' - .'L 

•_alii^nce entre les repr^sentants dii capitalisms marchand, de I'adnii- ~ 

, riis t r a t ipil ' e f 1 e &-"r e pr <^ s e n t aji t s d e s po a voir s traditionnelsauiSujet de 
r~-;la liberation de la force de travail, .les'^niodes de production precapi-* 
/ " talistes jouant le rOle de fournisseur d'ei main-d'beuvre^ pour les besoins 
* de colonat, il pciil y aL^yoir alliance de -Glasses, au sujet de P'^col^ i la 

COTrattTpn. que cell^Vci'cleffreLTrfe une institution .^trang^re au villag^. 

Tant que le.message/.tecftnique. dispense par I'instituteur fait p^n^trer 
■■ les~jetfnesVdah uyiivers ^tranger^ -^1 n'y a pas cfe~"risque- pour les 

■ anciens de voir leiirs'-pouvoirs mis Ten question ; soil I'^l^ye est r-^in-: 
t&gr^ daiis Vunivers itijaditionnel et ses coiiriaissances livresques ne • 
fenaettronc.pas en qu^=f6tion les bases dXi pojavoir, sdit il quittiera.l'uni- 
■ vers traditionnel, de-vi^ndra 'tafika*^ et ^ventuellement renforcera" • * 

l*autorit6 des. anciens en leur reversai'it une partie des revenus mon^.- a 
taires touches co.mme salari6, ces revenus 6tant convertis ,en biens 
. de prestige (ex. boeufs). „ . *• 

.y Au contraire, dans la mesure oC; I'instituteur, ariimateujr du develop- 
/ ^-pem.ent, se proposerait de changer 'les Jtechniques culturale's," -d'aider j, _ 

les jeunes^ installer une plateforme fumifere ©u ^ faire une experience 
!• de repiquage en l-igne, il remettrait en question les bases du pobvoir 
d'exploitatipn des anciens ; nous voyons par cet exeniple ce qu41^peut 
y avoir d^utopiqu^ ^ vouloir int^grer I'^cole au d^veloppemetit rural 
sans avoir au pr^alable transform^ les rappoirts isociauxJpl/ecapitali 
Aujpurd'hu: toutefois, oCi les structures ligr.ag^res sont. en vojj&^de 
d^cpmpositiv^n et ou it- processus d^individualisatlon et d e pi; j^:^arisation 
'^sfe d^v^icTppe rapidemerit, l'6cp3e p^ut 6tre ^galement urj,'Mcteur de 
' ^r|U*^formation des rapport^ sbciaupc traditipniiels^e^'favoriser l''6mer- 
(en<^e de nouveaux notables rurjiux (ex, ^ des br^'vet^s sUu^s 5l la char- 
^ ni^re. entre la masse rurale et I'administratiPn ou devenant les chef^; : 
■■ de Fokon^olona), • ' iV - - — , - . ^ 

, ..L'analyse de ce procossu'a contradictpire doit. &tre diff6rencl6e 
. selori les zones g^ographiques et ne trouvanrsyn' sens qUe..,dans des l 
: travaux d'anthropologie 6c-:)hoini5|ue quildti^asseni le cadre d e, ciette ^r" '^ 
\,<^i\S^e. ' ' .. '^""^ - • \ \ 

r. • ■ ' . ■ ■ .'■ ' ■ ' ; V , ■ ' / ' < 

(iii) , L'^cole, institution. Int^gi^ante au sein -de -la formation sociale 

' L'^colei en tant qu'instance de socialisation des agents et jouant un 
rOle. d'int6grati6n entre les diff^rents modes de production,' e/sj; I'isrijeii 

' de.yis^es sntagonis.tes entre les divers groupes de la fdi'mation malgache 

L*6cole est un facteur ^ssehtiel d'unit^ linguistique, dc socialisation 
"et d'apprt;ntissage, de Jiaissance d'un vouloir vivre CGllectii#„ de fornia- 
tion de la c-»nscicnce natipnale et d 'integration. hatioi>alei—cette action- 

. :7ii*t^gr anxa -^de- l■^i^S jc: ole--^^ u -d e s-^coh f kt- s ■ e ft e-^-les-gr empes -speia ux- • - 

d'oti les d^bats sur^.la francisation H malg'^chisation^ I'enseignement 
en 'dialectes* i'egionaux ou en iangue unifiee, .Pour certains, la. franci-> 

■ sat ion du py s t e s cplajrje;:as,t^^ 

et'culturel d'une bourgeoisie urbaine et d'acc^der ^. un savoir scientffique 
'mont^e-^ la force du poignet et de la plume', cette 61ite fait'de sa 



' . Econome et enscignement d SkidagaiCar . C ' * • - 

'. ■''■J ■■ . ' ' '■ \-. ' ■■ \. ' ' '"" " ■ 

promotion individuelle'uh prototype de;^^^^ eollective. Pour une' . 

*• bourgeoinie ,urbainey. la malgachisation du syst^me scQia?rr,e se situe" ^v^^,; 

dans: une- Ibngue tradition^ de lutte .de" lib6raJion natibjiale mais, sous 
' couvert de retrouyer line coltdsion nacidnalfe ( 'Samy .m?iagasy,» hojjg ' 

sommes tous malgaches'); ejle constiti4e-p4«t-§tF€ a^r^.^^^^^ 

■ social et^politique du pays dans la niesure ou elle seuie maltriser'ait 

. une langUe iriternatibhale permettknt des relations avec I'jext^rieuri; ' «■ 

■ 11 y a des. luttes entre les repr^sentants 6,trang^rs.et les divers ' ^ 
■; grcr«{?es natioriaux.a;£i^ programmes, du cpntenu des ps.ei- ..r' V 

gnem'tnT^v-^jLe iTonfin^ent^^^^ du Syst^me 'sc^^^^^^ 

' et I'enseignemerit g6rl6ral peuf 6trfe mis en relation aVec le d6bat-^yur:l ^ 
la maigachisation d.e rSconomie .et le d^veloppement du secteur 'ftioderrie-, ^ 
Pour iVs-Vepr^sehtants du capitalisme industriel et agraire, il s'^agit, ^r^^'::^ 
compte tenu de la structure actuelle des pouvoirs--4'cahomiq;ue&^^^^^ 7 

■ professionnaliser 1g formation 6t d'aboutir ^.un enseign'ement s^lecti'f • 
d'oTi la creation des .JUT^ deS^filiferes professiorinelles ^u niveau du . " '■ . 
secondaire visant k foul:^nir j4s cadres ''n^cessaires aux entreprise ^ 

' modernes e,t la proposition d'un enseigriement p61ectif. Pour Tesvreprf--:.- 

* sehlarits :.de la malgachisatibn de I'^conomie; c'est-'^-dire principaleriientv 
du'c(:mtrOre-"de lJappareil de .traits par I'J^tat, il' s-agit^^^airtpurd^ 
,des cadres de-haut niveau pouvant prendre le relai des^'cac^'res strangers 
et recevant tuie formation gi^n^ra^e dans.ies'Tacult^^ traditionnelles. 
Pour les repr^sentants- d'un socialism'e i Base de structur£S_populaires; . 
■. de d^veloppement, il s'agit de former principalement 'des cadres ' • .; 

. coiiscien.tis"5s en^^milieu rural et de faire de l*6cole un appareil'de mobi- . . 

' lisatiph-ic^^oipgique.- ' ' . - . , 

■—Erifin r^cole socialise les agents en leur communiquant\non seulement,*. 
' -.-une qualification/ un savoir faire et un syst^me .de.valeurs mais 6gale- 

ment des mod'aes de compbrtement et ein forge^nt leur perspnnalit6, 
^'■'^f^u^lxff^TPS^^ des connaissances et un syst^me de 

croyance qu'une structuratioxi de la personnalit6 de rerifant, , celle-ci se ..:- 
.situant^ -un^niyeau beauco^up plus-profond qu£ l^s' seU^'^ id6es. L'6cole\^ 
^ ce niveau est ^ W fois compl^mentaAre et concurr^litiene a^m^ 
.-familial, d'oO de nombreux coiiflitS entre les diff6r^nte6 fcellules fami-' - 
liales et r.6cQle. 

■ . :Ainsi, d'un cOt^e sa^roir dispense par l'6cple n'est pas neutre : il ■ 
existe un arbitraire culture!. . Le contenu de I'enseignement est un . 
616ment d'.occidentalissLtion.et de d^veloppenjent de rapports marchands/ j 
-mais^d^un auti.e -c6t6, I'ensfeigneme nt Hi spejise^des cirmes/ des instru- ;.,v- 
. ^~.mbats;ci'*^iialyse et de m'altrise du r^eC permettant de lutter contre les. 
~ Tornres^ de-domination culturelle. Ce processus de : seignement est 
- fondamentalement cohtradictoire j il port€.» en lui sa p^opre negation ; 
.au-del^ dekd6terminismes structural une zpne de. liberty 

...;.:.fluLii^cliappj2.:^_l!anal^ „ _- . - 

^ " - La 16giqu6 de I'onseignement et ses contradictionS/ne peuvent ainsi 
a't'xpliquer:^. leur prppre nivfeau, Le syst^me d'enseignement .61itiste , 
. domin^^ par l^attrt; Jtio^n des riiveaux sup6rieurjs reprpduit unc soci6t6. 
hi^rarchi'-vle ou I'essentiel du pbuvoir 6conomique et social t ppartient 
k un petit ndnVbro 'I'^trangers «t. de nationauxr' L^^^^^ 
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Les strategies dHAtigmtion des sysiifnes.ico^omiqu^ et^catif ■ 



|y ^'aans.^:iaquelle se trQtive renseignarient e^st cfelle de la-survivance.tie ' ;* 
p,V I I'^conomie- de traite qui conduif*4 Aine VeprQductipn simple de-i'^cono- 
i y-\^^^'^^^t^^ ^niSmle^structure^OTiom condia^f 4.une repro- ' 

fe. ^largie.;^*^'rerisqignement.- r>'.$cple idue un'r6ie historique dc 

I''" -g^ri^ralisi^ion d sociaux- rnar^hands en lib^rant la force : 

• " 9^' tfja vail- .sans ccrjduire iS., d.es. rapports S9eiaux capitalistes; ' Madagascar"^ 

^.se trouve hibnoriquement au cbeur des contrikvdictiohs resultant de. . . 
r,:^^ I'abcumulattion prirniti^e Sjari's que'cel^e-ci d^boUche n^cessairement sur 
une accumulaUon.c^pital;^ . ^„.. '".c^ ; . ,: . [' . 

•■ 1^ mani6re;dG>nt ces contradictioos peUyent §tre r^splaesv,{a:ccurnu- ' - 

• lation .du. capital r^alis^e par la bourgeoisie; soupepe de sOret'^ V' 
;. ^ 'i-epr^sent^e par I'a.vde e:ft^rieure 

■ ;rition de rapports Sociaux socialisfes^T^i^sinstitu^^ . - 

;:. >Lji££§tion du s-^st6m'e ^ducatif) 4chappent 5yi^Tt=m^eiit_^..l'observateUr 

stranger et r^'sulteront des rapports de, force exist? r»t. entriTieT'—"--^^^ ^ 

. divers .groupes sociaux. La pforme du sysjt^me d'enseignement estV^'X 
_^ r..du ^iomaine du conflit des valours, c*est-^-dire du domaine politique,' X 
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^■Tableau 




r-"^ TSSixel 



ution de Ta balande commerciale 1960-1971 
(en^rhiiliarc^s de FMG) A Uato^sensttf-- ' 



Irrrpor- 



Deficit 



% de 
'C'buverture 



^^^^gQ ^ ..... 

• : rile i 


/>18,^5 


2 7^9 


• ^.-o" • 

6.4 




1| ^75.0 


^i, 1962,. 


. 23.3 ' 


30,0 






k VrTrS 


. ^ . ' 

!;V:ii63 , 


20,2 


• 31', 5 


*;,li ^2 / 




■ ■ 64^4.. 


^ 19G4 r- 


22, 6 


33,5 ' " 


■ \ -10,8 




67;;7 


r!; .1965;*^';^ 
i^;,196g^ 1 




34; 2 ■ . 






66; 2.. 


.24:^ 


.35,6 ■ ' 




' 6 9", 1 


19^¥ 


" ' 25, 7 • " ^ 


V , "35,3 . 


... 10,1 




62, 0 


'C'- 1968 ■ 


, . - . ' 2 3, 6 


42, 0 ' V 






" , , 6 8, 0 


V1969 * V 


T* 29,1 

\ - ■ ■ 


.46,2 


17. 0 , 




• 63, 0 


1970 


\ 40,2 . 


..4-7,i3' • • 


7, 1 




.87, 0 


* . 1971 • 


' • 40,8^" 


59,2 


! 18/4 




6 8, 9 



' Source : Statisfiques du commerce ext6rieiir. 



iv'/^Tableaii 11. Evolution des'produits export^s 
A . ' I (eri: milliards de FMG) 



1960-1971 



Total 
4 



%4 



produits 





Caf6 


.Sucre ' 




Vanille 


produits 


• .Total 


. . Tptal 


' )1^6°- - 

.... ;iT 
1961- 


\^5^-.3 

■-.•'o\5> • 


. \. 1,4 
4,0 


' > 
1, 2. ^ 


1. 6 

■ ^ A ., 


'10,0 

^'"^ 


.18, 5 

isi, 1 


54, 1. . ■ 
50,'4 


: * 1 962 


7, 4\ 


• 1.6' 


. 2, 2" ^ 


. -2, i; 


13,4 


23,3' 


, • . 5 7, 4. 


'''1963 


.5, 8 


\ ■ 2,2 • 


.1. 3 i 


1. 0 


10,4 


50,*2 


■51,4 / 


1 964 


6, 0 


\ 2-, 3" 


1. 5. 


> ■ ■i,.6 


* 11* 5 . 


^n22,6 


5p;6 J 


; ■ 19B5 ^ 






■ 0, 7 , 


2/4" 


11,3 


22,6 


50,4 ' 


^•'19^6) 


. 7, 6 > 
. I 
8, 1'. 


'^''2^\ 


li.O 


.2.'2- 


' 12,3' . 


■24.^1. . 


. ■ 5i, 1" 


;.*^X967 




^i v 7 • 




14,5-. 


,25, 7 


53,6 


'■~1968^" 


8,8 








• 15, 9; 


2 8, -8 


\55/'7. 


1 1 1969, 


8,2 


■ 1,6 




3, 0 


15, 2 ' 


•2.9l. 1; , ■ ■ 


.■ 42,1 ' ' 


1970 


10, B.; 


: 1. 5 


3, 0^ 




19.0 


41, 1 


46, 2 


■ ^971 


10, 8 


' 1. 0 


2, 1 


/•".3, 5 . 


17,4 


i 

40,8 


_ 42,^. 


iv-Source: 


.i:3tatistiques du commerce^' ext^rieur". 
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Annexes 



Tableau III. Evolution des avoirs. ext4rieurs\(en millioni^e FMG| 



Transfertjs_ 
publics*^ 

.+ 



Transferts 
"■" priv^s 



Avoirs 
ext(§rieurs ■ 

31.12::; 



1962 : 


• 6 362 • * ! - . 


B .559. ■ - 7 ^ 


:.r-\"l9T>^ 


< 1963 . 


. 9 5r7 '\ 


10 152 


- \35 / 


. . 1964 




15 '232 


^ +2, 0 T6 


^ 1965; 


• 13 6ff5 ^ 


'13 283 ^.1 


■ " ■ .+ 402\ 


^1966 


■11 d78.'r 


, . 10 6i5 . 


463 


\ 1967,. 


10 249 


12 246 - 


-1 997. 


' .1%8 


11 943 . 


14 934^^ 


• • '^3 ^0??"^ 


■ 1969' 


A 3 234 


15-609"^ * 


*■ ^ . -2-375 


1970 


12 959 . / 


•8 898 ' . 


+4.;f)6^- 


1971 


12 16? 


. 11 376 


• + • 793' 




■ Source Rapport annuel de I'lEM. 



-Tableau IV.. Repartition de la population active par 'branches etj?ualifications 



Ca*dres 



Employes 
ouvriers 



Manoejuvrres 



Agriculture, peche 

Industries extractives' 

Industries manufacfur4e$ 

Batime'nts-«t T. Pi - 

Electricitd, eau 

Commerce, banques, 
* assurance's 

Sciences ' 

Dorriestiques 

TOtA.L,. : 



1,8 
2,4 

2, 5 

4.0 
5,7 

3, 0 



^ 2, 2 . . 



. 23, 2 
25, 8 
46, 9 

"^36/7 
6 7, 0 
55,5 

i 56, d 
. 14, 0 



Source : Inventaire s oc io ^ ^c on bn^iquey^^l ^£ QJ.X 96 5 . "'iNSR E . 



75, 0 
71,-8/ 
5.0, 6 
. 61, 4 
; 29, 0 
" 38,'"8 

.41, 0 
86, 0. 



'62, 9. 



\nombre 
"sara^^s 



. 'li. 



26, 0 
4, 5 
11, 5' 

14: 5 



-Xi5 
13, 0 

677. 
15,3 



100; 0 



■1:- 



1 Annexe! 



^^f?^J!L..RiR^itif>nji6lB. populatiojMt^ti^ar nationality en ISeS "'C-^r 




Cadres 'Cadr-es 



.... , . ■ Main-d'oeu^vre'- . 

ip^rieiirs- -- movens • qualifrde non quaUfl^e Total 



;' ^ . Non m tflgach e s ' • 

•j .'Secteur' teXiaiire * 

Total \ 
] ^Nori m.algacrhes 

^ Se<3t*up-ptji?lic\ 

Tutal- . \ ' 

Non malgaches ^ 

. Secteiir modg.rrrp— -\ 

'Total 
• Non malgaches. 

• % non malgaches . , 



1 680- 



3 000 
1 000 



, 4 bob 
2 850 



4 900 
1 960 



9 000 
500 




■ 6 020 Yi 900" 
4 400 : 5 3;fl 

• 2 9/ig 



'73: 0 



21 500 ■ 
30D . 



26 iobi % 

500 / 



18 000 



66 200 
800 

:J..2... 



35. 000 



'0 , 6142^ ^ 
-/ '4^070 



36 500 ' 7d^200 



30 000 . 60 000 
2 300 

- , ,, ' 

101 500. 191,620 
^ v; " - .10 50Q 

:. . 4 ■ 

:V:^^/-.. 5.5 



^ISogfce Secr^etaria^ - Economie et ^ppi-UUon Vobldire 1970. ' 



4- 



BTiculture. icrPt, p^che^ 
In du\t ries extra cH i ve s * 
• bdustWs'manufac... et ateliers ' 
BfltimenVs et travaux publics l " 
:f servicies sanitaires 

Commerce. \^que; assurances 
Transiserrts et eh<repOts . \. 
Services (profe6's^o^*.HBerales) 
Domesticity 



I960- 



1^ 



. 46 211 
6 612 
1.7 711^ 
■ 9 al2 

1 975 
^"26 325 

14 700- 

2 120 
^ 32^ 07b- ■ 

J 90 973 



1964. 



50 434 
9^249 
22 156 
27 436 
2 633 
24 623 . 
l'3 237 
.12 "889 
"29 30 C 

; 192 165 



1968 



. 39 852 
^- 4 290 
39-'55.«j 
15 366 
. 2.688. 
__.43.^"62'' 
■16 718 
: ,22 525 . 
-. 38 016 • 



221 669 



1970 



' 4.1 8_$9 
- "4 519 . 
42^335 
16 .41 J .. 
2 61.6 
.46 853 ■ 
.18 075 
i4 359 1 
40 '90fi_- " 

237 835 ' 



. affilies a- la CN'APS. . '""".'^.C- "" "'"P'^'-aJres ct de ceu;, qui ne sont pas 
S°Lirce-JoL,rn6esnation-aTeg^^veiot,pe^^ ■ . 



339 



341 : 



... ■ ,~75" 
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Xabi'eau VII-. Strubture de J. pioi^dans le secteur priy6 par niveaux (= dpnn^es du Mintsffere du Travi^l) pc 
groupe- 'qualifies*. . . ' ■. . ■ ' '* ■ 



ir le 



Nlveaif des emplois 



OSl - O.S2 , 
OPl - OP2 ' 

m'' M2 / 



Technicien^' < . 
Cadres mdWiisL. \ 
Cadres superieurs 



t<3tal 



■J 
f 



Repartition des niveaux 
professionnels par hationaUtd 
.'■ et statuts d*emplois 
Etrangers . ."-^^ 



R^paVtition des nationalit^s 
et statiits d^emplbis' par 
\ niyeaux professiohnels 
Etrangers 



Mjilg. 



Expatr. sur plate Malg.'''--^^:.£xp/atr:. Total 



^ Structure * 
globale 

/■■•• ■. ^® 
/ I'emploi 
^ quallfl6 



42, 0 


■3, 5 . ■- 


28, 5 


91, 7 


0,3^ 


.8,0 


I'oa 




12, 5 




■ • iS'^O ' 


85,5 


1,.5 . 


13, 0 


100 


-"7,;6i 


37,0 




25,0 


:92, a: , 




; . ;7/8 


100 


34; 8 : . 


5,0- 


4.0 i 


8,7. 


78,0.. • 


/3; o ■ 


. ■■i9io:r 

- V 


iioo 








_ ..10,.3 ^ 


.. 5 8,0.. 


, -liiVo 


, ^3;ivo 


lOQ 






■ 74, 0 ■ 


12,5 


;.. i7, 5 


' 54, 0 


2 8; 5 


lOO 


4, 6) ■ 


' 100, a 


iOO, 0 . ' 


100,0 r 


•85,7 




. 10, 9 . 


- 100 


95,5 
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Annexe JJ 



•^ T-Ai EN SEICNEMENT DU lER DEGRE . . . . - 

S Tableau I. EVolution^des effectifs de j*enseignement prlTfiaire, public et priv6 



Ann 6es Types 



CPl 



CP2 



CEl 



CEZ 



CMl 



.CM2' Total' 



. t :, ■ *• . public 
^irJ;^i962/63 P^lv6 
" ' "■ . . Total 

"Public*^ 
1963/64 Prlv6 

• * * " * ; Total 

■ ¥»ublic 
J 1.964/65 Priv^' 

• ' . . Total 

\! Public' 
' 1965/«6:Priv6; 

Total^ - 

• , ^.Public 
■ ;:.l 966/67 PriV(§ 
y • ^ -Total 

,. u'^.t.. .. :....Buhaic ■ 

. 1967/68 Priv6 
„ ^ - Total 

■ . Public. 
1968/69 Priv6 
.Total 



Publi.- 
'^I^SQ/IQ Pi:iy6 
• »• Totals 

Public 
197P/71 Priv6 
. -Total. 

. Public 
1.971/ 72 Priv6 
* Totai 



141 &88 

60.9D.d' 
202 788 

.;. 16.3 522 
I 58 D24 
22 f 546 

169 919 

■ 5 7 417, 
227 336- 

\ -$72 73^7" 
^^0'207 
-^32 944 

.l-7S-^6$ 
47 514 '• 
226 182 

2^0 698-' 
7''l 206 . 
*291 904 

• 225*609 
77-582 
303 191 

238. 46Q 
77 .159 
.315 619 

.256 BOO 
■ 79 89'9 ' 
336. 699.: 

259"974 

■ 63 351 
341 323 



i 90 950 
\ 34 54 8 
^);25.498 

99 245 
34 010 

.133 255 

i\ 

110 201 
34^-84^ • 
014 



107 590 
34 464 



63 075 

26 786 
89 861 

70 661 

27 3^92 > 

98^aa^'" 

<^8 685 
-.-28 403 
-107 088 

y-79 141" 
2 8 500 



45^036 
21 948 
6 6 9 84. 

,i9'563 
'"22 615 
72-178 

J5'5- 723 
, 2 3 871 

79 594 

^ ,.- 
06 331 
24 137 



.20 06 
Ij^'^ 
-^34 369 

22 574 
14 828 
3 7 402. 

26 392 
14 319 
40 711 

' 28 565 
X8 763 



15 935-, 
13 242 
.29 177 

19 032 
,14. 170 
3'3 202 

21 012 
.13 791 
'34 803 

23 896 
18 ^44 



376 952 ' 
■171 725 
5^4a677 

424 597 
.171 039 
595 636 

461 932 
t 172 614 
634" -546 

'468 260 
184 315. 



142 


054 


107 641, 


80 468 


4 7 3 jS 


42 


140 


552 575 


112 


630 


80 546 


:'5 7 411 


31 466 


?7 


778 


487 899^ 


27 


063 


22 065- 


19 462 . 


.. 16 266 


16 


977 


149'34 7' 


139 


093 


^ 102 '611 ■ 


76 873 


47 732 


44-755-. 


.,637 246" 


.125 


706 


'90 368 




-<nJ*l5o'"*' 


31 


498^-565 972 


41 


397 


29 520 


'':"24' 4 95 ^ 




19 


665 ..205 977 


167 


103 


119,894. 


89 347 


52 838 


50 


863 


77i 949 


ia5. 


490 


' 101 535 


73 761 


^6 147. 


33 


107 


605 649 


42 


837 


35 300 


29 468 


,^23 222 


23 


725 


232 134 


178 


327 


. U6 835. 


10 3 229 


59 3fi9 


•56 


832^ 


837 783 


146 


789 


107 163 * 


' 78 895 ' 


38 <?6.0. 


34 


902 


64TM69 


■45. 


031 


36 104 


29 941 


24 309 


25 


,073 


237.61>- 


191 


820 


\143.2^7" 


108.J5;j^& 


s;62 969 

/• . ..... ■• 


59 


975 


882 4 86 


156 


746 


115; 644 ^ 


84 9,91 ' 


42 599 


-.39 


871 


696 651 


45 


973 


-37 3 68 . . 


31 222 


25 323 


,26 


059 « 


245 844 


202 


719 


•153 012 


' 116 213 . 


67 922 


65 


930 


942 495 


162 


24 8 


122 992 


.42:704 


47 067 


41 


615> 


724 600 


48.578- 


40 733 


' 33 050 


2 8 003 


27 


Oil . 


260 726 


210 


826 


163 -725 


125 754v. 


' 75-070 


68 


626 


985 326 



" Source : Minist^re deS Affaires cuUurelles,avant-^rojet d'une r6forme fondamentale, 
. avril 1971. . ' ' ;• ' ' 
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Tableau IL, Evolution compar6e des EPC,]| des EPP Wdea, 6cm 




. Tableau III... Evaluation de^.effectifs prijnairVs; pr^visio n s -pf 
premier plan (en milliers) -■ .,,« ■ " 



^^^(lisatiQns du 







4967/68 




pr4vu 


ir^alis^' 






19.63/64 


pr6vu 


rdalis^ 




1972/73 * 


1971/72 


'of ■ 

70 .. 


TOTAL 4lfeves 


: 588 


^ . '' s p 


\ 772 


9-7 


1 350-. 


:. - 985 


"74 


Public 


400 


57^< 


565 


98 


.1 050 


724 


70 . 


Priv6 


,188 


. 215 


205 . 


95 


270 


■ "iZBO 


95 . ^ , 


tiliyeau ler cycle 


5.15' 


6 70. 


670 


100 


1 100 


841 


76 - ! 


■';£:coles ler cycle 
Taux de scolarisation 


-46. 8% 


2.5 

53<5?rv 


\, 0. 8 

^'53% 


33. 8 


■78% 






(6. io) / . 
















Niveau 2e cycle . 


73 


120 


lor 


j3 * 


^"^^Jo^: 






Taux de scolarisation 


33% 


43% 


. 35%' 




- 62% 







: (11. 13) 
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.Tableau IV. * Elvolutlon- des'constructions'et do ia scolarisation dans I'enselgnement \^ 
- primaire public 1962/63, 1970/71 = 







Nombre d'6coles 






Enfants scolaris6s 






/ Provinces . 


(1) 


(2)*. 


(3) 


(1) 


. (2) ■ 


(3). 




Tananarive. 


453 


*l|/)4. ..." 


177 


106 829 


175 4^04 


164 " 




Fianara'ntsoa ... 

1 T ama t a, ye_ ...^ = . _ 

_Mgijunga 


V " 448 

„. !a.5i, 


.1 080" ^ 

. \ .1...^. 


. 2'4r 
330 


84 222 , 

za.33a.- 


' 14 7 4 34 

XAi~l22—^ 


175 




725 -. 


34 381 


93 0,08 ^7 


27Q 




"TLl^aV 


266- 


595 


225 


37 971 


76 001 


200 




Dft&go-Suarez 


165 


437 




34 1 70 


74 950 


219 


. t; 


•TOTAL I 


1 ^03 


, / 4 4l8 


232 J.. 


.3 76 962 


708 919 


188 





' (1) 1962/63 : (2) 1970. . (3) indice 1970/71. base 100 ^ 1962/63. 




Tableau V. Evolution des rappo.rts dl^vea-maftres de 1962/63 a"l?7i/72 dans Jes 
,§coles primaires 



J962/63 



1971/72 



Provinces 



Tananarive , 



T^ 16ar _ 
■ M^jvinga 
pl^gd^Suarez 
Fianarantsoa 
Madagascar 



70. 0 
66,4 

87. " 6 
98. 7 

88. 0 





TotaJ 


1 . 


2 


pri\c6 


.Total 


1 

45.-4 


63,4 


90 


92 


47 


-r, 1 

'66 


■ — 4^0- 


8r.9 


98"- 


80 




V6 ■ . • 


'4 7. 0 ' 


65,3 


">57 


58 




..••52-. "J; 


38. 9 


58. 2 


67 




40 




52. 5 


•78.4 


9? 


83 




i . 75 " ■ ' ■ ■ \ 


' 60.6 


77.6 


72.. 


70 






4 9.9.. 


70. 7 ^ 


■80 


76" 


. 45 





1. Ecole communale^ ler cycle. 



2. Ecole primairejpublique. 



D 



347 



V 

















l^ableau V'l. 


K<^sultats aux cxanierts en 1970^ 








V' 




Provinces 


pre- 
sent's 


2 

admis^ 

ceJpe 


-• ' 1/2 . 
'To- 


pr6- 
isent^s 


2. , ■ 
admis 

6e , 


- To 


JTananarive 

Public 
Privd. - ; 


4'767 
8 004 . 


2 919,. 
A\ 5 9V 


„ •■ 61 
57; 


, 3 747 
' 797 . 


1 353 
» 332' 


■■ 40' 


Fianarantsoa 

^'Public 
PHv6 _ 


3 342 


1 944 
1 606 


58 
. 58 


3 154 . 
■ 533 


622 

55 


*20- 


Tamatave 






-~*"1)2 . 


2 334 
230 


554 


* . .24 


i-'ubhc 
Pviy^ . 


: r —V-l-n 

1164 


«40 
718 


' 21 


Majunga 
PubHc 


* - .f . 1 435 
• 8r 1 


700 
436 


49 
51' 


, 1 *44 8 

r>3 


36 p' 
'^8^1 


^ 25 


Ui^go-Suarez 

Public: 
Pniv^ 


'l 638 

. " ■ .* ; 29 0^7. 


616^ 
* 3Sl 

16 456 


38 

,5 5 ■ 

56.6 


1 537 
276 

21 J20 


■ 340 
128 

5 58a." • 


- 22 
■ ,25. 7 


• Public • 
Priv6 


-• ^ ^ 15 Dsa 

.■ 14 012 


8 443 
8 U13' 


56, 0 
~-57,2 
i..tj_ 


. 2 - 1-27- - 


- -789 


- -3 7— 1-r 














> 

















V \ 



1^ EiN s l: it ; \ ' - ivi !•: n p s vx • om > 1 ) l:c; m v: 

Tableau Vll. I'voluiioti dt?s. cfft'ctifs du stjcondair-'Kdepuis 1'^ an!3 



Knscigienu*nt lor 







blic 






. publiei' 


1959/60. 


2 


32 0 


7 616"" 9 930 


' 4 890 - 


196*0>ni : 


3 


1 VI-' 


a90 


11 822 


5 980 


' 19RP 62 > 


3^831. 


f> G6 3 


i:? 4 LU 


0 Hlfl 


1962, r> 3 




570 


10 800. 


15 p5U' 


8.225 


1903/ 64 




7pO 


12 470 


f8 210 


9 ^.5,0^ 


,1964/65 




740 


10' 4 20 


21 020 


10:3110 


1905/66 


6 


V70 


14 420 


2 3 190 


1 1 .575 


,1966/6 7"-- ■ 


7 


755 


18 885 


26 64 0 


12^^l0 


1 96 7/ 6 8 


8 


890 


2f 720 


30: G 1 0 


13 130 


■ _1968/69 


10 


780 


26 090 


36 870 


13 900 


"1969/ 70 r 


13 


205 


28 690 


41 895- 


14 000 . 


19'70/71 


14 000 


32 990 


40 990 


•17 075 - 


- .1971/72 


■ 15 


280 


39 44 0 


5'4 -720 


19 705 



Total ' 



^ • ToLarH >u blic p'riv6 TotgT 



785 
361 
■ 8 95 K 



10 675 
13 341 

.-Li. 



n 77o\l9 995. 12 975 



7^1.0 13 4 01 
10 493^X16 051 
a2 787 ..■■liMU-fl- 



20\61 1 
26 544 




25 000 
35 035 
28 770 
39 325 
33 350 



5'6 -4 00^-^75""G2- 315 ^ 
53 0,aL5.,^^U 985/ 72 795. 



^35 545 
.-41 640 
44\81"0\ 
48 82Q 
57 950 
68 740 
85-805 
85;265 
103-3^,0 - 
107-781 



Source : Annual re stafistique^ Minis to re dcii Affaires ^ulturelles. \ 



% 34 8 



<5 



Annexe 11 



"^^^j^'X^trUau VIII. R6partitio.i des_;^^ves du^secondaire par province en 1971/72 







Tananarive 


Kiah<^r. 


Tamatave 


Majunga 


Tulwar Diego- . 

Sua: ez • 


Total 


6e ■> 




12 4 73 - 


6 096 


3 589 


' 2 294 


2 958 


1 713 


29 123 


"'.3fe.. ■ 




10.2.00 


5 032 


2 882 




, 2 405 


1 J09 


A. 

23 716 


4e • 




■ ' 883 


4 345 


2 447 


1 449' 


2 019 


1 13G 


20 279 


■. 9c .; : . 






4 '563 


2 433' 


. -.rtes 


1 805 


• 905 


20 062 


2e . 






908 


771 


314 


2 78 


• 158 


7.122 


i^r . 




• .3 274 ■ 
i'718 


6.16 


317 


187 


264 


" 153 


'4 811 


Term I. ■'ale 




/ 376 


' 216 


122 


171* 


• 65*% 


2 6^8 


TOTAL 




50 232 


21 936 


12 655 


7 419- 


10 000 


5 539 lOV 781 


' To 




49 


20 


12 


7 


■9 


5' 


100 



. Tableau IX. EvoLul^ion des effectifs ensp'ignants du second deg^ 







Enseignetnent court 


Enseignement long ' 






priVfX 


public 


■.:priv6 


V 1963 




231 


4-77 


372 


. .4-61 




1964 








3 74 , 






1965 




292 


-"64 7 ■ 


'.^ 423 


■■ i583 




1966 




364 " ' 


703 


'4 8^ 


|784 ■ 




19(S7 - ^ , 




370 / 


■ • '8.'?8 . 


. " . 552 


983 . 




1968 




394 


1 048 


r 630 


1 317 




1969 . 




423 


1281 


' .. '719 


1 883 




1970 




639^ 


* 1 544 ' 


' . 82i^ 


2.523 




V ^^'^^ 




■ ^5-91 ^ 


I 805 


680 


' 2 997 




1972 




6 rv 

^ - / 


1 924 


966_ 


1 526 





Total 



-i 561 
1 720 

1 945 

2 334 

3 133 
3 389 
4,306- 

- 3 535 
6 003 
' 5 181 



Tableau X. R^sultatis aux examens du ler degr6 . 



■ ' 


1 • 




Recus - ' 




Candldals 






1 -• 

>BEPC. 


Bac 
ler 


26me/' 


el BEP 


. ;^ Bac Bac 
Ifere pariie Terminal 


1951 


45 


105 


.•41 


- ■ 






, 1955 _ .„ .^ 


::.-!.-^8a 


-■■ 212 


...143 


' - 






.1960 . 


-2 206 


' 611 


266 








' 1961 


2 739- 


- 551 


457 








1962 


3 161 


! "^^ * 


Arte 








1963 


23 510 


. 701 


■' 390: 


7.896 


2 617 


1 080' 


"1964- 


3 136 


914 


■ 501, 


; 9 651 


'"' ^■^5gf^4 


1 262"" 


1965 


-.4 617 


969 


658 


Vl 916 


3 644 


1 ^75. 




. ' 4^ 701 


' 1 394 


634 


13 032 


3 654 


i.j86. 


1967 


4 265' 


1. 13J 


.■799 


14 &-3 


3 765. 


2 138 


1968 . 


5 999 


■ 1 455 


" 605 


16 682 


. ' 4 600 


2 2^0 


1969. 


5 805 


1 4B6 


928 " 


19 399 


4 881 


2 560 


/ 

1970 


7 149 ■ 


1 878 


70O 


\ 21 & i7 


5 586 


2 82 8 


.1971 — ^ 


7 070 




* 1 502 


74 543 




2 930 










' 23 600 




Q 100 




r 










- ' it' ,.. 



\ 



^ . • ^ •". ■ ^ ' ^ Annexe JI 

Tableau Evoiiiiion des effectifs: dans les colleges d'enseighcmen^ g^ndral publl'd x. 
• • et^ prtv6 \- . ' * • ■ I.- --- / 



Armies 

■*i '. ■ . ' ' ' — '■ — 


Types . 


6feme 




4^>me 


.- 36ir)e 


Tot.a^ i 




; ' Public" 


1 634 


K3 73' 




955 


788 


4 75'8 ' 


1062/^3 




.4 653' . 


3 a23 




■ OA R 


1 275 


10 7^7v .; 


, - ^\ 




....... 6..2|B_7 


4 396 


2 


OU 1 


' 2 063 


15 547 


! 


Public 


1 992 


i 670 ' 




165. 


. 96 1 


5 788 


1963/64 


Priv(5 


: 5 345 


3 476 . 


gt 


1 1 R 


i 468 


i'?-41V ■ 




Total 


7 337 • 


5 146 




293 


2 4^9 


6 18 ?05 




Public 


2 321 


1 864 •- 




44 '5 . 


.1 U3 


6 7,4 b ' 


• 1964/65 


Priv^ 


" 5 ^583 


4 070 


2 


G 13 


2 014 


14 280 




. Total 


7 904 • 


5 934 ' 


4 
V 


05 8 


• 3 .127 


21 02 3 




.. Public-' ■ 


■ • --2 25T 


1 965 r' ■ 


' 'I 


r 

4d6- 


1 129 


- ■ -6 .767' * 


- l'96b/66 


■■priv6 


' 6 421 


4 6 80 




005 


. 2 316 


Iti j42 2 




' . ; Total 


8 678 


, 6 645 


4 


42 1 


^ 3 445 


23 189 ' 


.^966/ 6 7 


■ : 'X^ublic 


2 -54 8 


V 2 2 04 




1. 

667 


1 335 ' 


Y 754 




, 7 1 76 ' 


5 288 1 


3. 


532' - • 


- .' 2 889 . 


18 885 




: „ • ■ " .^^Total 


9 724 * 


, 7.4 92 ' 


•5" 


199 


4.22 V 


26 639 




public 


2 877 


2 4 72 




963' 


If579 


• 8 891 


1967/68 


Piiv^- 


8 079 


6 038 . 


4 


192 


3 409 


21 7:8 ' 




•Total.- 


10 956 


8 51Q 


6 


155- 


4 988,, 


^ .30 B09 ' 




Public 


3 156 


3 075 


2 


5-1 9 




- — 10 782 - ^ 


1968/69 


Priv6 


9 947 


7 263 


5 


139 


^ 4 241 


26 090 




Total 


13 103 


10.338 




688 


S 243 


36 872 




^'^^'U Public^; 0' 


:^W4: 143 


3.3 36 


3 


\bo 


.2 627 


13 206 


1969/76 


• Prly6 ■ 


9 971 : 


7 662 ; 


6 


OU 


- ? 04 6 


28 690 ■ - 




Total 


14 114 


10- 998 


9 




/ t>73' 


/ 41^896- 




. ■ Public 


4 ISO,. 


. 3 C42 


,3 


143 . 


2 ^;66 


14 001 


1970/71 


.-v.. .Prlv6 




' 8 80^ 


6 


927 


5 773 


32 988 i 




. • ..^ ■ Tptal'^ 


.15 630 . 


12 650' 


If 


070 


8 639 


46 989 




• Public 


4 4 79 ■ 


'^4 0.74.( 


• 3 


712 


3017 


15 282 


1971/72 


■ Privf 


13 423 


10 370 y- 


7 


91.7 . 


/ 7 729 


J 39'439 


Totai 


. 17 902 


14 444 ■ 


11 


62 9 


10 74'6 


(■ -'54^721 ■ 



-■ ■ Sou rr. e : Minist^re deri Aff?.?res cuUur*?l]es ..r avant-projet cie la r^forme fondafnentale 
1971. ■ i- ' ' ■ . 




\ ' — '■ ' ■ '• . 351' 




Tableau -XllV Evolution aes effectifS des CEG par province en 1962/^63 ■ 
. ji^-''""^ et ii)7l772 '{entre parentheses* les ^tabliss^mentrfr)i_^^;^^^^^^^^ "-j- 



1962/ 63, . • ' , 197i/72>.^.; 



./ ' ^jyubliC pi-iv^ Total- publlq priv6 ■Total .-- 



: Di^gp-Sitafez 

'' > « 




,1 '796 . 


1-340 


1249 


2 674. 


3 923.; ; 


(5), 


(9) ' 


(14) 


* . '(8) 


(1^). 


(2^3) 


FianarajUsoa . ' -r> 


r- ■ 1 14 8 


2 33,1 


3 4-7? 


3 L52. 


lO 113 • 


.13 265V: 




• ts) 


-.:.(..19.)-:- 


(-2 7) ' 


' (17) 


; (7Q)o 


\ (8^)~ 


.. ; , MajUQga . . ■ 


458. 


. - 235 


: " 693 


• 'a 'l i8 ' 


2 794 


4 'Sia r 


' \ ' , ?' . . 


(5) . 


(3) 


: - (8) 


, ■ • . 1 


iio): 


• (36)' 'Z 


Tama[tave 


. " , 745 


1 1,88' 


1 933 


.^2- 2 71 


4 84 9 


120 o 


■ 1 , : : ^ y 


; (5). 


(13) 

^ 


. (18) 


(14), 


(34) 


I (4 8) 


Tananarive 


1 f83-' 


,5 08,9 


6 2 72 


4 008 


14 834 . 


•*18 342 






(69) 


/(76) : 


(187 


(155) 


(173) 


Tul6ar 


64 7 


610' 


I 257 


2 4^4/ 


4 J75 


6 659 ' 






(9) • 


• (14) • 




.(26) 


^ (41) 


TOTAL- 


4 725 * 


10 249 i 


■i4-'074~r 


"15 262^ 


39 43D 


54 7()1. 






(122) 


(157) 


(88} ■ 


'320) 


A , 



Sou rc e Kl in is tc r e cie s Affaires, culturelles. " : . \ ' ' 

^ :•■ • . I 

. Tableair^IU/ EiV^ personnel. enr^eignant public dan^^les dEG . . 



i9'63/64 • . 1908/69 i 71/72., • 



1 . As s is t an c G t ec hniq u o 23 7 100 

2. ^^Personnel malgache . 22, ■ S85 
; 3. Tot^r --^.^ . 259 485 

.-Pourcentage 273---;^ ' ~" '~9"\;:' ' So 



88 J 
52 9 

617:1^ 



•Ta^jleau XIV. Evolution du ratio ^Idves/maftres dann lesCEG 



Elirves 



Matt res 



Annexe If 



Ratio ^l^ves/maftres 



tnibUc priv6 .Total public, priv6 Total public priv6 > Total 



,.\ 1962/63 . * 


.1 

••. . ^ 4 


570 


10 


BOO 


'l 5:550 


231 


.4 77^ 


708 


' 20,5 


21, 


5/ 21,1 


\ 1965/66 


■ 6 


770 


1(5 


420 


23 190 


364 


703 


1 0G7 


18;q 


23, 


01 21,0 


4 1967/68 


. . 10 


780 


26 


0.90 


36 870 ■ 


423 




1 r704. 


25,5 


20, 


0 21,5 


■..._-i.97i/72i; .' 


15 


280 


39 


440 


54 720 ■ 

i- 


617 


2 07;. 


2-689 


. 24,0 


19; 


(y; 20,0 



\ 

/••; 



rableau XV. 



Evolution des effeoti/s diuis rensolgneinent secohdairc lpng public et priviS 



"Atlases 



* 1962/63- ^ 

- ■ . " > . ■ 

i 

•1963/64 

1964/6^ 

' ,, 

. ■ .V- ■ ■' \ 
1965/66 \' 

f . .- ' • \ 



.196fr/67 

,i967/fi8-' 

1968/69 



'1969/70 

1970/71 
I- * \," 

■1971/72. 



Total 

Public 
Priv6 
Total . 

\ Public . 
Vrv4 

T' ^ ■ 



9 026 7 971 . 7 25G 4 277 5 DIO 4 376 1 958 40.368 



7. 915 . 760 
a 573 8 l6 
11 488 12 1:R 

3 739 3 350 
7 482 V 5 922^ 
4 1 221 9'272 



2 63&" 
6 331 
Q 966 

3 278 
5 372 

8 'j50 , 



2 424 
6' 646 
9 070 

3 315 
9 516 



2 32 2. 
4 562 
6 B84 

1 651 
4 471 
6 122 



1 603 
Z 77'j- 
5 378 

1 836. 

2 975"^ 
4 811 



1 414 17 073. 

1 022 39 325. 

2 436 56 398 

1 835 .19 704 
933 33 356 

2 768. 53 060' 



. Source ; Mlnistc.-e df^s Affaires culturelleF ■ 
■ ' 1971. ' 



Type : - 




56me 


46me 


■3dme 


2 6 me 


.'16re 




Ter. 


. Total . 




Publii-^ 


t 

1 976 


1 590 


1 


235 


'937 


.. 972' 


835 


6'79 


8 334 




Pri v6 .... 


3 089 


2 4 35 


' 1 


985 


• l'7DC 


' 1 249 


.1 128 


. 179 


11^771 




Total' 


5 065 


4 025 


3 


220 


2 643 


2 221 


1 963 




858 


19 99^5::-, 




■' Public- 


2 090. 


1 857 


1 


44 9 


1 179 


*' l 07? 


' 1 076 




721 


9 4 -50 




Priv6 


3 813 


3 024 


2 


206 


2 022' 


1 408 / 1 260 




249 


13 982 




Total 


5 903 


4 881 


3 


66 5 


3 201 


2 4 86' 


2 336 




■ 970 


23 432 




■ Public 


2 2 53 


1 92 8 


■.1 


657 


r 2 93 


1 .318 I 


!l 091 




847, 


10 387 : 




Priv6 ' 


3 525 


2 790 


2 


280 


2 100- 


1:410 


1 OBO; 




2151 


13 400 ■ 




Total ' ^ * 


v-5 778 


^4 718 


3 


937 


3 3^)3. 


''2 72'8 


2 171. 


1 


062 


2 3 787 v.v^ - , 




Public 


3 372 


2 096 


1 




1 57f 


1 42 7 


1.226 




989 


' 11 .5 76 




Priv6 


3 353 . 


2 832 


2 


255. 


2 3H 


1 593 


1 426 




279 


14 052 




Total. ^ 


5 725 


4 928 


4 


1^50 


3 885 


3 020 


2 652 


1 


268 


2 5 6'2 8 . ;. 




Pub^Iic— — 




-2'2Tr." 


"2" 


'643 


;'6*98 


1 543 


1 244' 


1 


069 


12 307 . 




Priv6 


\ 82 7 


4 562 


2 


644 


2 675 


2 234 


1 5 82 


» 


4 7§ 


19 000 - . 




T6tal 


. 7 294 




4 


687 

■ ) 


.4 673 


.3 777- 


2 826 


1 


545 


31 307 - v. 




Publi:: 


2 5 71 


, .2 4lf 


2 


1.96 


'1 851: 


1 G78 


1 265 ' 


1 


157 


13 129 




PrivC 


.6 680 


7 043, 


3 


6i8 


2 834 


2 526 


1 705 




.594- 


2 5 000 ' 




Total. 


' 9 ■ 51 


9 454 • 


5 


814 


4 685- 


4 204 


2 970 


i 


751' 


38 129 




Public 


•^,4 70 


2 619 


2 


295 


2 032 


1 802 


1 300 


1, 


1 ■ ■• 
380 


13 898 . 




Priv4 


7 632 


7 560 


5 


588 


5 909-^ 070 


3 360 




916 


35 035 .. ' 




Tota' • 


10 102 


JO 179 


7 


883 


7 94 1 


5 872 


4 660 


2 


296 


4a 933. ' ' 




Public . 


~2*692. 


2^63 






2 090 


1 974 .. 


1 343 


1 




14 597 ' 




Priv6 - 


6 3<M 


.5 50? 


4 




2187 


3 536 


3 OM 






28 771 





avant-projet rie la reforuie fondament^le 



Annexes 



Tableau XVI. 




Evplutloh. dee effectifs lycfies par proylnce (entre parenlhfeseB 
nombre' d'^Ubllsae'ment^ 



1962/^* 



■1971/72 



^«public"''^i*tv^ Total public P 



Dl6gD-Suapez 

Flariaiiaiit*8Da 

Majunga 

Tamat9V6 

Tananarive 




.• Total 



.531 
" (I) 
■ 844 

in 

50.7 

(i). 

.U) 

5 235 
(4) 

44^ 

^ 8 26'1 

" 19'/ 



2.253 

,02) > 

443 

(3) 

' 673 

8 345 
(40) 



11 714 

(58)' 



■ 531 ' 

3 097 
•(13) 

950^ 
• (4) 

.374' 

" n'Ji'ao!' 

■ (44) 

446 

.(1) 

19 978 
(67) 



'.1 139 - 
,/(2) 

2'';214 
A3) 

1 13^' 
(2)\ 

2 285 

(3) 

no 655. 

;-:.(5) 

2 ?,7P 
(3) 

.19 ,704 
' (i 8) 



(76)' 

VoG2 
. (3) 

33 356 

(.1091 



doht- 
cycle 



(U, 

6 457 
,|13) . 
1 375 

. . (6) 

250 
\>^Q) 

2a 735 



1 616 

■ . (^) 

^8 671 . 
^ (16) 

2-507' 
^ (8) 

.5 535 
. (13) 

31 390 ■ 

(81) ^ 

f. 

3 341 
' ' (6) 

53 060 
(1.27) 



1.900 • 

1>304- , 

-9 717'^^ 

813- 
14 BOl 



. Tableau XVli. Evolution des.enseignants de I'enseignement secondaire long . 

* Ratio Elfeves/Maftres 



1962;6.3 
1965/66 

•■i3?o/7r 

1971/72 



Elfeves 



Mattr^s 



DubUx: priv6 Total / public " priv6 Total -public 'priv6 Total 

771 19 995 372> 481 853 22 23 -23 

11 576 14 052 25 628 'v ..:4 83 ., ^-^7iB4 1 267 ' 27 18 22 

.17 073 39 325 56,398 6 85 i 1 406 •.- 2 101 ^. .25 28^ 26 

19 704 33 356 ^63 060 . 966 1 52.6 2 492 20 22 21 




a L'ENSEIGNEMENT TECHNIQUE, 
il : Tableau XVIII.. H^p^rtition de.'s 'ateliers s cola ices en l97l'/72 





6tablis- . 
sements 


. #lfeves 


mattTes 


2/3 


' 6tabUB- 
sements 


61&ves 


nombre 




• 17 


913 


•'33 


18, 8 


16 


607' 


25 


jy FlanarftntsDa- 


^ 


335 


. 19 


17, 6 


.12 


321 


^12 


: Tamatave 


15.. 


•V ;41"0 


■; ^ 17 


24, 0 


^' 10 


2 77 


IQ 


t^. Majunga 


16 


261 . 


18' 


14,0 


' ^3 


262 


13 




23 


'351 


23 / 


15,0 


13 


'245 


17 


[y/ V DUgD.^Sua^re« 


■7 . 


'■177. 




8» 8 


6 


' 101 


6 


i^^.^ TOTAL. ,^ .. V. 


■ 94 


,2 447/'' 




.16,5 


...70 


1 813 


. . 8 3. 



tiource : Annuaire stattstique du Min'tst^re des Affaires culturelles, 1972. 



{.. . ■ ^ ... ^ ■ ■ 



^/-Tableau XIX. Eff^ctlfsjes_4calea-^(^^ dii premier degrd en 1971/72. 



> Etablis- 



' Effectifa 





senients ^ 


. ' ler. ... 


2feme 


3feme 


Total 


.Tananarive., 


':. 1 


21/ 


16 


13 


50 


"TFianarantsoa 


' 2 ■ 


. -28 - 


29 


. 2d\ 




r^Tamatave 


5- - . . 


91 


68 


60 \ 


219 


' KUjunga 


2 


' 62 


•^'■45. 


41 - 


148 


r Tulwar r"'^ 


^r- 2 


33 


. 35 : 


22 


90 



^Bl'i^go-Suarez 
^ TO TAL 



1 9 



1 Qq" 



CO . 



Tableau XX. Ecoles m^nagferies publiques 



19&2/fi3 



— --1970/71. 



E.fitictifs 



. Etablis- 

sements ler 2feme 3feme Total 



Ensei- ;j:tablis- . EXfectifs Ense.i- 
gnant8/>8eme|ii6-~^le^— 2^^^ 3 feme Total , gnanta^= 



Tananarive- 

Fianarantstba 

Madagascar 



2 i 96 



81 



49 



228 



16 

■ / ' 



Source : Op, bit: ; 



.'Tableau XJCL E wkrtiori-des effeclifs-^ar; province ; . /feffeot 



196i/6j^- 



pi^gp-Suarez 
Fianarantsoa 

lajunga 
T^rni 

Tananarive 
Tulwar 
w M-a^agascar 



.3 188, 
1 19 

4 207 

• •■ > 



123 123 
26 19 
149 . 142 



*64 
498 



fs des GET par province 



^ 20 
24. 



;< 



1971/72 ] 




EKLC 



if- 7 ( . 



Annexe JJ 



■■■ Tableau XXII. Evolution des dipl^mes (CAP)/de8 GET 



Candidats CAP 



. 1'-. Indivi- 
^"^'duels 



G6nie 
.civil 



' 1962/63 
19^/66 

.,;1967/68 
r969770 



V" 



T 

918 
1 149 
1 493 
1 865 



407 
^56 
/717 
95 1 



17240 
•407 



164. 
310 



■V 



351 



357 



■a- 



35 



Tablisau XXIIlT" Evolution dea dtudianta A I'Universitd de 1961> 197i 



Etabllasements .1981/62 1962/63 1963/64 1 964/65 1965/66 1066/67 ' 1967/68 1968/69 ' 1969/70 1970/^1 1^71/72 .y 



Faculty de Droit 

et dea Sc. fico. 571 . 743 \ 878 1 071 

Capacity . (329) (441) (537) . (665) 

Licence ' /"l <206) (299) ; (301) <332) 

Facultd de& ! 

Sciences . 231 . 298 ' 380 479 

Facultd dies Lettres 

et des iSciencea 

humaines 188 293 343 451 

Ccole natiohale de ^ ' 

Mddecine 42 91 12 26 



1 450 
(1 092) 
(405) 

. 607 

557 
36 



1 578 
d' 074) 
(457) 

^12 



530 
49 



1 805 
(1 144) 
(564) 

. 78^ 

• 623 
60 . 



1 605 1 747 
(1 069) «U 048) 



(581) 
786 

720 
' 58 



(750) 
681 

799 
288 



2 031 
(1 183) 
(648) 

976 



1 018 

1^99. 



- Sou8*^otaX sans 
capacitairgs 



703 



984 



1 076 



1 362 



554 



1 721 



1 81i 



2 002 



2 5ltf 



3 241 



Ecole rationale de 
Promotibn^-sociale 

Ecole natiortale des 
' Travacx p^blic8 

Ecole natlonale " 
Sup. A^onoihique 

Ecole nationale des- 
Cadres i. 



Sous-Total 



19 
.24 
1^62 



21 
15 
54 



17 
22 
65 
133 



41 
20 
70 
148 



.72' 

22 ; 

■■■74;. 

144': 



55 
26 
lip, 
158 



42 
31 
137 
164 



51\^ 
* 36 N 

84 . 
214 



87 
'31 
107 
184 



235 



I8r: 



237 



279 



312 



349 



304 



- TOTAL 



1 032 
. (703) 



1.660 1 801 2 264 2 925 j 3 107 
(1 219) (1 264) -('1 59,0) (1 833) I: (2 033) 



3 274 
12 160). 



3 465''^ 3 885 
(2 39&) (2 843) 



5 293 
(4 130) 



1. Entre parentheses total sans les capacitaires. . 



2 238 ^ 
a 048), 



954 



1 184 

■ 475 



120 
48l/ 

191 



5 648 

(4 600)' . 



■■■■■Xi 
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Tableau XXIV.. E^udiants inscrUs dans lea^F^cultdi - 1970/71 



Disciplines ) 


. l^re ann,6e 
1-970/71 


26rne ahn6o 
1970/71 1971/72 


D.!6perditi6n8 
2^me/l^re 


3^me et 
4^nie 


Total 

1970/71 


Droit 


225 


86 


80 


140 


111 


422 


Sciences Ecdriomiques ' 


242 


' 73 


60 

, - 160 


190 


69 


3B4 


DUES 


652 


126 


300 


125 


903 


DUEIv' " - . 


503 


« 159 


180 


320 


1^0 


832 


M^deeine 


219 


^ " 94 


100 


110 




383 


TOTAL 


1 891 


538 


580 ■ 


1 150 


\475 


2; 904 


Capacity dfoU , 


1 100 


100' 




1 OOP 




1 100 




2 991 


638 






475 


-4 004- 



Tableau XXV. Taux de ren iemerit intei'ne ^ l^l'niversit^ 



^1970) 



"Arih^es 





Facult^s : 




2feme 


3feme 


4dme 


56me 


6^'me 


— 


Droii P 


0, 30 


0^,45 : 


' ~ ] 0,45 


/ - ■ — 

0, 75 








A. 


0,65 


0,45 


0,50 


0,25 


; • \ - _ 






Economie P 


0, 30 


0, 70 


0, 85 ' 


0,95 








A 


' 0,65 


0, 25 


' 0, 10 


0, 05 






N 


Sciences * P 


0, 35 


0, 70 


0,60 


0, 80 . . 




; ^ •/ 




A 


0,60 


0,25 


0, 35 


. 0, 20 








Lettres P 


0,45 


0,65 


6,60 


' --^ 0, 80 








A 


0.50 


0,25 


0, 35 


V 0;20 


0 




357 


M^decine P 


0,45 


•0,55 / 


0, 60 


' 0/70" : 


0, 80 


0i90 


A 


0,50 


0,40 


0.35 


^ - ■ ; ..^^—...^ — — — 


0. 20 


0,10 



Tableau XXVI 



I E volution de^s enseignants puMLcs dansje primaire (le rapport 6ieveis/maltre^ est donn4 " 
par les chiffres entre parentji^ses) " . ~ . 



Annies 



1970/71 
1971/72 
1972/73 
1973/74 
1974/75, 
1975/76 
1976/77 
1977/78 
1978/79 
1979/80 



Hypothese"A 



Hypothese B 



.: .El^ves_. 



r.lVTartres • 



Maltres 



-Malt: 



.publics 




Al 


A2 


publics 


Bl 


• - B2 


' _696 631 


8 708 


8 708(80^) 

A 


' - 696 65 r 


•^8 708 


'}' 

8 708(80): ' 


747 150.'. 


9 


339 


9 339(80)\ 


724 300 


9 000 


9 000(80) 


.801 330 


10 


017 


10 240(75) \ 


74 7 000 


9 300 


• 9 900(75) 


859 420 


10 


743 ' 


. 11 400(75) ^ 

\ 


^ ^771 (300 - 


9 610 


10 300(75) 


921 *?30 


11 


522 


12 700(70) 


795 300 


9^930 


11 30a(70) 


988 56.0 ' 


12 


357 


14 100(70) 


818 000 


10 200 


12.\)00(70) . 


1 060 230 


13 


244 


16 300(65) 


84 8 000 . 


10 580 


1 3 000.(65) 


1:137 100 




■:4 ■ 


19 000(60) . 


879 000 


- 10 980 


14 6 00(60) '.^ 


1 .219 530^ \ 


15 


234. 


22 200(55) / 


909 000 


ir490 


16 560(55) > 


1 307 950 ' 


16 


35b 


26 000(50) / 


.94Cf 000 ■ 


11 800 


18 800(-50)v > 



CO 

to 



1 ftbl-'AU XX^r !I. Evolution des enefljm'-nts du secondaire 



359 



. Hypothfese A^J 



Hypothe.se B 



Annies 






Court 










Long 










Court 








L) 






PubUc 




Total 


Public 


Priv^ 


Total 


Public 


PriV6 


Total 


Public 


Priv6 


Totia^ 


^ .n970/jxi 




700 . 


' 1 


650 


2 


350 




850 


- i;56o 


2 


,810 




700 


. 1 650 


2 350 




850 


1 


960 


• 2,81<a^f 


1971/7 




800 


1 


900~^ 


~~ 2 






870 


2 280 


3 


150' 




750 . 


1*770 


2 520 




860 


2 


120 


2.980 


1972/ 




940 


9. 


]80 - 


3 


120 




950- 


2 650 


3 


600 




820 


; 1 900 


2 720 




900 


2 


300 


^ ^3 100 V 


1973/74 


1 


090 


2 


500 


3 


590 


■ -.1 


030 


3 080 " 


4 


110 




890 


2 050 


2 940 




940 


2 


500 


5^^4p\ 


l97<:/7o 


1 


280 


2 


8i)U 


4 


160 


1 


120. 


^ 3 590 


'4 


710 




980 


2 26C 


3 240. 




960 


2 


700 


3 660 

M 




, 1 


460 


3 


310 


4 


770 


1 


220 


4 170 


5 


•390 


1 


080 


2 480 


3 560 


i 


040 


3 


100 


4 140 

: ' ■ -v 


1976/77 


I 


690 


3 


800 


5 


490 


1 


320 


4 850. 


6 


170 


1 


200 


2 730 


.3 930 


1 


070 


3 


450 


4 520, 


1977y:8 


1 


960 


4 


370 


6 


330 


1 


440 


5 640 


7 


080 


1 


?oo 


3 010 


4 ? 10 


1 


140 


3 


800 


4 .940 i 




2 


280 


5 


000 


7 


280 . 


1 


5 70 


6 559 


8 


120 


1 


480' 


3.320 


4 800 


1 


210 


4 




5'466'- 


1979/BO 


2 


640 • 


5 


780 


8 


420 


^1 


700 




9 


330 


1 


670 


•3 710 • 


5^80 


1 


370 


4 




6 070 ; 
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Tableau XXVIII. Evolution ties effecUfs de^J'epseignemVj .echnique 



Hypcfthfese B - 

CET Colleges agrici les 
^yc^eo techniques/agricoles 

TOTAL '^""^ 
Hvpothfese A ^ , ■ 

CF'^t' CcUiges agricoles 
L»yc4es t^chniques/agricojee 
TOTAL 



1970/ 




11 



11/800 



4 ^4', 
7 504 
U 142 

6 400 
11 400 
17 800 



1'97"7/ 
78 



1978/" 
79 



5 002 
S 353 
l!3 35j 

7 200 
12 800 
20 000 



5 602 
9 188 
14 690 

8 600 
14- 000 
22 600 



1979/ 
80 



6 057 
10 107 
16 164 

. 9 50O 
15 500 

^25^000 . 



v. 



Tableau XXIX.v Evolution des effectifs du sup6rieur (Hypith^se A) 





1970 


1971. 


1972- 


1973 . 


1974 


1975 


I97e - 


■ ; 




1979 




- 1 018 


' 1 200 


,1 300 


"iTOO* 


1 6g;o 


'1 800 






Vgdd 


6do^~'- 


2 sbo^; 




43'4 


- 480 \ 


5 30 


^ 58o; 


• 630 


680 




730 


7^0 


830 


880 


Sciences ficonomiques 
Sciences v 


362 


4 50\^ 


540 


'J30 


720 


' 870 


1 


ooo 


1 jl70 


1 320 


1.450 


976 


1 120 


1 3'70 


. 1 530 


,1 800 , . 


1 980. 


•2 


150 


2 450- 


2 650 


3 000 


M^dec^ne 


399, 


470 ^ 


520 


590 


670 


730 




800 


870, 


94 0 , 


1 000 


SOUS TOTAL FACULTES , 


3 189 


'~ri'2o 


4 260 


4 '83«- , 


5 420 


' 6 060 


6 


680 


' 7 570 


8 340 


9 130 



Tibleau XXX. Evolution des effectifs du sup&rieur (Hy, .thdse B) 







1970/ 
• • 74 


19V1/ 
72 


1972/ 
73 


1973/ 
74 


i:-f74/ 
7ri 


1975/ 
76 


1976/ 
77 


...1977/ 

: 78 


-^978/ . 
79 


1979/ 
80 




Lett res 


1.018 


1 i?60 


, 1 100 


1 250 


1 300 


. 1 350 


1 400_ 


.,'1 450 

-•■)■ 


* 1 550; 


1 600 




Droit . - 


434 '. 


4 75 


> . 400 


510 


520 


560 


600 


/840 

/ ; 900 


680 ' 


i» 720 




Sciences 6conon\iques - 


"362 


4.00 


500 


575 


* 620 


650 ' , 


. 600 


800 


9(ro 




Sciences t ^ J 
'^i^decine 

: SOUS TOTAL facultes 


976 

~ * 399 
• r T89 


*i rpo 

400 
3 435 


.1-230 
320 
y 3 550 


1 430 

40a.<'- 
4.165 


1 500 
V 410 
4 250 


1 650 

420 >^ 


IB^ 
560 
5 030 


2 160 

iB50 

6~ood^ 


2 240 

730 . 
6 OOO 


2 340 
840 
6 4PQ 






•A ^- 


/ 




















• -v.;-.' ......... 


. •./ ', ' * ' 
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iilANNEXE III .-^v . .■ r ' . ^ 

Statiistiques de firiancement 



Tableau I, 



^^ h^^:-^y°^^^^^\^ des d^penses primaires de fonctionnement (en miUionB de FMG) 



Budget 
'g^h6ral' 



\ Bud'gets 
>pr ovine iaux: 



'Budgets- 
coinmunaux' 



= Aide 
ext^rieurie 
> publique 



Total 
public 



Total 
p riv6 



Total 
:'g<&n6ral 



.. f ■• 

■1 ■ 



1961 
4962 
1963 
1964 
.. 1965 
1966 ' 
1967""" 

• 1968 
1 969 
1970 

• 197i 



5 

3 - 
0 

V. 

9 



1 580, 3 
I 728.4 

1 9U;6 

2 150.9 
2 475.9 
-2 484. 7 



91.2 
97.6^ 
95.6 
i 0.0. 7 
190. 1 
177^2 



350.0 
^275. 0 
295.0 
306. 5 
2)5 4.0 
304. 0 



2 021. 5 
2 105.5 
2 333.6- 
2 595.2 
2^ 975.2 
^3 oh" 8 



1 200 
1 200 
1 200 
-1 300 0 
1 400 

-Lsno 



3 200 

3 3 do; 

3 500^ 
3^900 

4 3^50 
-4Jt50- 




2 668.4 

3 2pp. 0 
. 3 550. 0 

3 800 

4 090 



191.5 
254^5 
-^35r0" 
390. 0 
439.0 



303.5 
(300. OL 
(300.0) 
(300. 0) 

300. 0 



3 239.8 
'3 85b. p" 

4:.300.0 

4 625. 0 

5 020 



1 500 
1 700 
1 900. 

2:,0Q0^': 
2^000' 

f . 



4 700 
•5 55P 
6 200 
6 ^25 
:7 000 



Tableaia II, Svolution des d^penscs /. • fDhctipnnement de i'enseignement secbndaire (en million's dte FMG) 



r 



Budget g6n§ral 



Aide ext6rievr.e, 
publiqiie 



Total pilbllc 



Manages ./ 



Total 



*■ . > 


196J 
1962 


; ' 578.0 ~ 

634. 8 ; \ 


. 800.0 
975.0 


■ 4-37^.0 • 
1 609, 7 


M,Ab({ , / 

. 0 , 4I70 /" 


^^23 ' . 

2"ti79. 7 ' 

( . 




1 963 . 


•717.3 


. 1 150.0 


;: 1 867.3 


&» 7bo^/ - . . 


2. 567; 3 




19^4 


736. 4 


/ 1 300.0 


2 036. 4/, 


q,800 


2 836 • 




y 1965 


.J:-;'.;^75. 3 ■ 


. ' • .1 435.0 


. ' 2^09.3. 


0^800 . i 


3^109 


1 " . 


1966 


~" :961.^6 . . • - 


* 1 410.0 


2 3 71 7 ,. - V 


1, 000 V 


3 371,,- 




1967 
1968 


1 12K 3 / 
(1 030.0) . 


I 392.5 - ^ . 
• . : (1 340, 0)' 


2 517.8 
' (2 370. 0) 


1,200 
\1;450 


• 3 717 

3; 720 * 




1969 , 


(1 142.0) 


(1 290.0)" - ' 


, (2 4as. oj 


^1, 450 


3 785 * 


■; CO'" " 

OS . 


1970, y : 


1 344. 5 . 


(1 250.0) 


(2 608. 0) . ' 


;rl, 700 


4 308 


-J . 


I97l/ . . 


r56&; 5 


- 1' 200 , . 


./ 2 7iB6. 5^|-"' ^ ■ 


1,700 


5 000^ 
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Tableau III. Evolution des d6p'enses de fonctionnement dans I'enseignertient technique depuis 1961 (en miUions de FMG) 







' Budget — . 


i 

•Aide.!. 


total 


Total 


Total 






g6n6ral 


ext^rieure 


public 


Driv6 


g^n^ral 


. -.iQei, ■ 




264, 9 . ' 


.375,0 \ . 


639,9 


100, p ^ 


739, 9-^. 


: .. ' 1962 ' ' 




-/ .295, 4 


_ 400,0 


. 695.0 

s§/T':.;'' 


100,6 


795, 5 . 


^~ 1963 




291, 7„. _ ^ 


4Q0,0 


... _io5,ji : 


:7.9I..Z^: 


1 964 




316^8 - ' ■ 


. 44 7, 5. 


■734,3 


100,0 


834,3 






'34^/6 ■■. J 


460,0 


.807,6 


' ' 100,0 




. 1966 




. .. 369, I 


437,5 


. 806,6 


.100,0 




1967 




' 43 1,9 


422, 5 


654,4 J 


100,0 ' 


. /-^954, 4 


1968 - 




(407,0) . 


(430,0).'. N 


(880,0) 


100,0 


^ (980,0) 


, 1969 : ' 




(431,3-) 


(430,0) , 


- (900,0) 


100,0, 


- (1 000,0) 


1970- 




(465, l ') - . 


(.4ao, 0) 


(930,0) 


) 100,0 


(1 030,0) 


1971. 


■' ■ j; ■ 


. 531,0 . 


462, 5 


993, 5 ' . • 


/ioo, 0 


: I 093, 5 ; 


; Tableau IV. 


Financennent de I'enseignement agricole (en millions de FMG) 


f ■ 




•i 




. Budget g6n(tral 




Aide ext6r:ieure 




^ Total 



' 1 96 1 . 
1962 
1963 
1964 
Vl9*65 
1966 
1967 
1968" 
1969. 
...1970 
" 1971 
' :. V972 



56,6 
45, 9 
55,6 
96,0 
105, 3 
148,6 
1-78,0 
4T;9' 
283,8 
307,2 
317,5 
347, 3 

^ . \ 



70,0 
65, 0 



105; 0 - 

112, 5 



127, 6 




445/1 
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V, jEvolufion des d<6pen8^8 de fprmation des ens^ignants^tSTmiiilions de FMG) 



Budget ^6n6ral 



Aide ext6rieure 



. Tableau VI. EvoXption des d^penses de fonctionnement de l'Universrt(^' (en millions de FMG) 



Total^; 




Budget gdn6ral 



Aide^ ext6rieure 




Priyds et divers . 



Total 





- 1961 




124i 8 


607. 0 




731.0 




19(S2 




194.2 


- 719. 9" 


6.6 


914,0 




.196'3 




14.5. 0 ■ 


. 767.2 




. 9.1.2.2. 




1964 




.170.8 ! 


859. 9 


^ li.2: ' 


.1 030,7 




1965 




275. 0. 


. 938.2 


?0..6 ; 


1 25 3. 3' 




1966 . 




262.8 


998. 4 


30.4' 


1 261, 3 








314.8 


h 080. 8 • -. 


41. 9 ■ . ■ 


■\\ 395, 7' 




1968. . 


-V . 


157. 0 


, 1 352. 4'. 


^ 55. 0 


• 1 50.9, 4- 




u 1969' 




243.^ 


' I ^7.6. 1 " 


\ ^58.8 


^ 594...8 




1970 




287, 9' 


' 1 413. 3. 


60.8 


1JZ7 5, 9 


w 


1971 




298. 8 


^ ' 1 551.'8 


• . 84. 0 . 


. 1 948, 0 


CO 


. 1972 


378.6 


1 ,944. 7 T . • 


94. 0 


2 432, 0: 
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03 ' 

o . 



' 'I 



36e 




Tf-Evohitioir de-participatiorrtu-f i nance m ent de^l 'Untversit6-en-p6ureen^ta^eB 



: — i5 



Aide ext^rieure*. 



:6udget malgache 



Htiadisints 



Secteur priv6 



1963 




.:98,16 


0. 47 


1,23 , , ^ 




1964 
1965 




*^.95,.l5 

88.0 y 


■ 3. 37 
9.61 ' 


^-^'''l^.a^ ' ' 


0; 12'. 
P. 05 


1966 




, gB,63. ' 




2.63 


0.18. 


1967 




\ 84,65 . . * 


, V 11.24 . ' . . 


2.60 ; , . 


0.86 


1968 




81.43.' ■ 


\ 13.75 


2.8/J 


; 1.15- 


1969. 




80.01 


15. 24 . . . 


3. 00 


1,12 


1970 


■ f 


^2,58 


16.22 


2.85 




1971 




. ^ 79. 66 


l£i..34 ' V * 


3. 04 


0, 4i 


^1972 




'79796 


15. 56. } 


; . ■' 2.63^ \ 
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Tableau Vill. Evolution des dispenses d'enscignonient par niveau et source de'financement 



• L'^cole primaire a principalement fiTJanc<^e''par \<jS budgets provinciaux et les 
.cessources des families ; les d^penses ont doubl»i en dix ans : . 



trt-n 6ral 



Budgets. 




\ J. 580;3 
\. 2 48 4T7 . ' 
\"4' 090 



CQnini ur i A vuc 
91,2 
177,2 
439 



- Aide- 

304, 0 
300 ' 



Total 
- pviblic - 
& 021, 5 
3 021,8 
5 020 



Total 
-priv6~ 
1 200 ■ 

1 500 

2 000 



Total 
g6n4^ral- 

3 200 

4 750 
7 000 



c t ■ 1 e ivm t" n a gels _ 
Budget ■ 

573 
-961 .6- 



i-^H<iaieilt_se^ondairo.a....t''t^' finance par le budget g6nt?ral; I'aide ext^rieure 



1961 

1966. 

1971 




L'cn^cigngmeny.tcct-tnique a C*tt' financO par* le budge\s2^n6*ral,\vaide 
et les nn^naij^'fi ; les* d^penses'ont t'tC' rnultipliOes par 1,5 : . 



extdrieure 



.I9f.l • 
IP 66 
1571 



Buaij[et. 
g^rn^^raF^ 
264,1)"' 
. 369. 1 
531 ^ 



Aidf 
extOrieure 
" \ 375 

'437,5' 
462. 5 



Toial 
public 
639, 9 
806^f> 

. 9 9 3'," 5 



^\739, 9 
^6 



Total 
g^n^ral 

-.^ 1 093 

. ■ ■ ' . . • ""'"^A 

l^'ensei>;nement agricole a ('id principalement finance par le budget gdn^raL.; 

les'"d(^penses" ont Ot^' multipli^^es par 7, 8 : : 



Ttjtal: 
priv^ 

100 ': 

100 
.. 100 




1961 
. 1966 
1971 



■Budget 
gCnOral 
' '""56. 6 '■ 

148, 6 
^ 317,5 



Aide 



1 05 
137, 



Total 
56 , 6 
,2 53, 6 
4 4r), 1 



Le>^' dcpcrises de formation des- enseignants, fitjann^es par le budget eM'aide 
"ext^rieur ?.qnt plus que double en dix^ans : J.__L. 



1961 
1966 
. 1971 



Budget" 
■ 175, 2 
'4 43 
395, 8 



'^^ide 
\jOxt6rieure 
•.; jL60v-7 
'-^'380, 2 
. 250 



Total 
.335, "9 
823,2 
791.3 



if 



■ L'es d^penses de runiversit^ ont f''t(;„.muliiipli<^es par 3, 3 leur Omenc^ment 6tant 
principalement assure par I'aide ext^rieure : * 

■ -^^^^ . ' . „ - ' 

Budget ext^rieuro. priv(> . Total 

1961 ■ 124.8 ■ 607 6,4 731 . .', " / ' 

— — ^^-2^t8 ; ^.9&er-t Tfra — ^ " — T^^'yr'''''^"' 

1971 • 298.8 i 944,7 04 , 2 432 
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Tableau IX. Evolution des d^penses d*enseignement--p3nrTTiveau et source de financement 



expenses budg^taires 




Aide 
oxt 6 r i&ure 



Total 
d^penses 
publiques 



expenses pdpenses ' - 

privies totaleff Poiirceintage 



Enseignement prirmaire 

Ens^Ignement secoVwJaire 578, 0 

En seignement tec hnique. -264, 9 

Uhsei'gnen^eiit^agricoXe 56, 0 

Enseignement normal 175,2 

En s eigniemeht*'sBp'6>i€;ti?. 124,8 

TOTAL 1 198,9 

Pourcen'tage , 17,3 



1 580,3 




91, 2 


350,0 


2 021, 5 


1 200,0 


3 221, 5 








800,0 


1 378, 0 . 


450,0 


- 1 8.28, 0 








375, 0 


■- 639, 9 


100,0 


739, 9 










56, P 




56, 0 








1*60, 7 . 


^ 335, ^' :_ 




335,9 








607,0 


731, 8 


6,4 


738, 2 


1 580, 3 


/' 




2 292, 7 


. 5 163, 1 


) 756, 4 


6 919,5 


22, 8"" 






7 4; 5 


25,5 


1 00, 0 ' 



46, 6 
26,4 
10. 7 

4,-9 
1Q.6 

100,1)' 



-7^ — 

1966 ' . 

Enseignement primaire .55, 9 

Enseignement secondaire' ^ 961,6 

Enseignenient technique . 369, ;1 

Enseignement agricolc 148, '6 

" Enseignement normal . 443; 0 

EnseignemSnt sup^rieur 262, 8 

■TOTAL 2 241,0 

Pourcentag6' 20,0 



^484, 7 
' 22,2 



177, 2 ^ 


304;, 0 ; 


. 3 021/8"^ 


1 500 


4 521. S . 


40, 4 




^14 10,0 


.2 371,6 


1 000 


. 3 371. 6- 


30.2" 




437, "5 


806.6 


100 


906.6 


8. 1 




105,0 


253,6 




253.6 


2,3 




380,2 


823.2 


V'- 


823.2 






998, 4 . 


i 261. 2 


41.9 


V 1 ;503. 1 




177, 2„ 


■ 3 635, 1 


8 538. 0 


. 2 641.9 


11. 179.-9 


100.0 . 


1,6 ■ 


32,5 


■ 76.3 . 


23.7 


1 00. 0 
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1971- 

Enseignement primal r& 
En s eign emenj^sedjondaire' 
Enseignement technique . 
Enseignement agricole 
Ens eign eitient normal 
■Enseigtiement sup^rieur 

.t6tAl 

Eoiircenlage ^ 



188.8 

—1-566.-5- 

531.0 
317. 5 
541. 3 
. 298.8 


4 090.0 


43&^. 0 


300.0 
1 200. 0 

46:^.5 . 

127. 6 

250. 0". 
1 ^44.7 ■ 


5017.8 - 
2 76'6. 5 

.993.5 • 
/ 445, 1 

79U3. 
2 243) 5 


rd'fiDi 0 
1 700. 0 
I 00.0 

94.0 


7 017.8 
4 466, 5 
\ 093,5 

445. 

791.3 
v^ .2 .3.37i 5 


43. 4 ,^ J 
27^i7'^' 

is. 8 

2. 8 

' 4.9 i 
■ \ 14,5 ..j 


3 44?. 9 

, 1 , 3 


4 090 .''0 "~ - — 
2B. 3 


- 439. 0 
3.7 ■ 


4 28^. 8 
2fi.5 


12 257.W 
75.^8' 


3 894. o" 
- " 24. 2 


. 16 151,7 
. .100.0 


100.0 ^ 
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Total 



' Primaire ) 
" priv6 
-.^public 
commtmal 

Secondaire-^- - 
priv6 ' 
public 

. Technique 
priy6 

public / 

. Sup6rieur A 

f 

Agricole 

Formation j 
• enseignants 

Autres 
formations 



20, 
188, 



1 566,5 



531 

536, 

317, 

541, 

867, 



80, 0 
3 990, 0 



D6pense sj^ii6r»les— — 
Total d^penses 

^..fonctionnement 5 450, 0.', ► 

D6penses capital . 432; 0; 

TOTAL 5 882, 0 3 680,0 



175,0 
264, 0 



300,0 



4 800. 0 



i 200,0 • 2 766,5 



462,5 

2 000/0^ 
127,6^ 

250, P 

230,0 
230\0 

A 750, 0 
I 000,0 



993,5 
2 536, 7 
445,1 

791, 3 

1 097, 5 
I 130. 5 



i 5^0,0 
700^0 I 

■ \(- 

1 950, 0 -\ 
300, 0 ' 



)00^ 0 
260, 0 



32,0' 

30, 0 - 7 000 



25, 0 . 

If- ■ 

5, 0 
12,0 
2,2 

4,0 

^4fa.. 

. 4,0 

"93,5 . 
6,5 



5 000. 



1 100 

2 700 
.450 

80d 



439, 0 



5 750, 0 . 19 750, 0 4 850, 0 



100,0" :20'750 



-4 

4^ / 



Tableau XI.- 




/ 



1 ./• ' 



oQts de I'enseignejqaent'primaire en 1971-1-9.72 



Rapport mattre/^lfeves- 

Pourcentage de maftres qualifies 

Remuneration m^nsuelle"_d'iin 
m^rtre brevets (FMG) 

GoQt moyen annuel d'lin malt re 

CioClt du personnel par ei6ve>, 

Pdurcentage des d^pensfes de 
-ypc^O'^'^^J depenses totaies 



7 



CoQt ann^e/ei^ve 

Taux de scolarisation 
~^]pdurc erita'ger ^; 





— Public 


1 . Priv^-" ; •'. 

' • / • 


C^mniunal 




.'78 


. ■ - '- . 1 


80 




, 95 


66, 0( 






■ 38/ 000 


16 OOD' 


9 000 > 




53d~000 


— - 150 000 


120-000 




. . ' - \ 6 30|l\ 


3 100 . 


2 500 \ 




85. 0 " 
7 300 


' 70, 0 

'"'^^po^^^ 


80 [ 

' - r 8 00 - 




,---2870' 













■Totai;;| 



80^ 

:8# 



350 000^.3 




1 
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Tableau XII. " CoOts unit?vires d'inveslissements en. 1971-1972 



(a ) Dans 1 • enseignenient du ler degr^ , 1 es c oO Is moy en^ e c on st ru c tion d ■ une c 1 a s s e_ s on t les suiy an ts en -F MG : ( } sYj ). j[; 

Class e ■ • Place ' ' Place > 

- Constructions en^dur + fequipenaent de^xe 1 500 000 ,30 000 - . \. 30 000, 
Constructions en cemi-dur +^quipement normal * 1 000 000 20 000 /-\ ^ 

- Constructions ^ charge des cpmmunaut^s villageoises ^ / " . ' • 

(subventions ^tatiques) . ' 200 000 4 000 " 

(b) Dans r enseignement secondaire , les coCts de construction different selon la nature et la ^r6sehce.ca nori 
d'interi\ats. Knl972: ' • i> . . 

^ un CEG de 4 classesi dvec internat et logement pour 80 <^leves coOf de '-40 -A .80 millions, soit en moyenne . ^ 
FMO.7a0 000 par ^if.vte ; une classe coOte 1,2 mUliois pour 40 es/ ; §.oit FMG. 30 .000 par ^l^jve. 

- un lyc^e classique, moderne et tecilI3i^qy,e/^3C^uvant accueillii- bC O^lOves kvec internats^^jJ0U.tt^)--et3tITe' : 
J eri' construction ' . -.VVO- millions ' ■ ■ 
\ eri ^quipemeht . 1.5 millions - ■-'p^ 

, ' 1 15 millions soiV^^irerRf'F^lC;. 200 poo par 6i 

CotU unitaii^e^dans Tenseignement technique. Dans les GET.- les coQts de construction pouVent Otre i(.»valuds 
140 millions a 180'nvlllions dont 80 mHlions d't3quipement et de materiel, soit pdur 300 ^l^ves' FMG.600 000 pa'ji v> 
^ Les lyc^es technique' accueillent en moyenne 1 500 dldves, soit FMG. 250. OC 

(d) Les d^penses de construction et -J'^quipement des centres p<'dagAgiqu.es . Un 
etre ^valu4 e^.tre 1] 0 et 120 millions soit : i . _ 

- enseignement et services 56 millions . ' 

- internat •; 4 4, 1 millions ;^ 

- logementi? , 13,3 .millions . \ 

' 113^4 millions soit FMG. 7'00 000 par 6lOvo. 

(e) A T univeriaitd ^ les depcnses dUnvestissements peuvent Otre dvalU^-es a '^,7 rnilUards sur i'ensemblo de la pdriode 
soit pour 10 000 t'tudiants FMG. 370 OOO par ^tudiant, " ~ * 



0 par dl^ve. 
centre p^'dagogiquc de 160 rjU.ces peut 



.•T-v^ -Tableau XJII. D^penses de I'Etat pour renseignern«nt dr 1960-1970 sur ses ressources propres* /(iTQions de FMG) 



I960 1961 1962 ^ 1963 -1964 1965 1966 . 1967 1968 1069 .1970 1971.:. •IS'! 



Budget (je fonction - 
' t nement 

Etat (Affaires 
culturellef 

j .Provinces 

'[ ^""^ ' V . Communis ' 
v .TOTAL" . 

Budget d'6qu?j;ement 
■ Etat ' J . 

— y: "'Provinces : 

-Communes 
TOTAL 

Par degr6 d'gnsei - 

gnemeiit 
Primaire 
. 5ec6n(Jairc 
Technique 
; Normal 

-Sup 0 ri et^r 
Services adTiiinis-: 
.? . . t rat if 8 ^et divers 
. aiutres ■ 

!- TOtAL 

3 7 2 ^ ^ ^-—^ — — ^ — — - 

r ■ 1, Les donri'^es de ce tablefiu indiquen: les s/ult ^ '-^-ponses publiques sur ressources indirectes d'enseignement. • ^ 

- 2. U s-agit de la coritributioo au paiernem persojinel de I'assistancc technique qui est r6parti dans le secondaire, le teclihiquo, le normajl,, 
ie sup^'rieur. et les servfces^ - /' ' ~- " 

- ' ■■ ^ .. . ■ /\ . I 

Source; Minist6 re des affaires cultureJ^es', Service de la planification. 





































/ 

y 
525 






i 247 ■ 


1 529 


.1..7„41-^ 




-9iJ8 . 


2 


IM) 


2 


364 


2 


598 


2 


816 




3 


016 


.3 


3 


\ 

360 3 


1^482 


1 767 


1 'no4- 


2 


1 22 


2 




2 


793 


2 


.802 


3 


006 




I 


614 


3 


852 


4 


290 


31 


31 


34 




36 








97 




" 95 ' 




105 






177 




200 




250 , 


2 760 


3 327 


3 67 9 


'\ 


;56 




i:( \ . 


4 


254: 


5 


4 95' 


5 


927 
112 




6 


007 


.7 


577 


7 


900. 


i5r 


197 


28 




10 




1,7 




3 




134 




84 




56 




15 . 






48 




."'^ "59'": 








' 35 




. 9 




4 










10 




2 




• ■" 1 


57 


62 


90 




70 




56 




45_ 




. 73 . 




1 00 


75 




82 




105 






262 


:ii3 


177 




'^h 




.08 




57.; 




221 




2 12 


175 




1 48 




122 , 




150 


1 571 


1 839 


2 013 


2 


iil5 


2 


,453 


2 


886 


3 


042 


/ 

3 


281 ■ 


' ^- ■ - 
3 423 


3 


891 


4 ' 


185 






553 


640 


629 




€96 




733 




831 




892 


1 


037 


. 681 . 




.823 


1 


015 






406 


369 


380 




3 94 


/-'-431 




477 




508 




528 


448 




232 




383 ~ 






28 4 
1 


461 
18 


579 

. 30 




7 3L-"' 




725 

.■41 




741 




,842 
117 




860 
146 


; 3 1 8 

\ 157 




348 
209 




382 
209 . 






207 


304 


1:25/' 




2^ 




236 




268 




305 




287. - 


. 574 




792 




825 










/-■ 






















731 




'660 




700 






:^ 022 


S40 


■ /' 


4 


2 91 


4 


639 


5 




5 


706 . 


6 


139 


6 332^ 


6 


955 


■ 7 


699 
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'Tableau .MV. ' Evolution des d6ponses d'6ducation inscrites au budget g6n«5ral depuis 1961 (en nnillions de 



Dispenses de fonctiorinement 
Budget D6penses 
affaires totales 
culturelles d'enseignemenl 
(I) (2) *■ 



Dd^oUBee d'investisseuH'Pts 
Bi'dget D6penses 
affaires totales 
culturelles ' ^cf'eneeiijnement 
. (3)* , (4) . 



- Ensem t it^' d ^s 'd6pgnses • 
Br,Jgev D6pense<3 
aifaires totales Budget 

culturelles d'en«eignemient\ g6n6ral 
(5). (6) \ , ., (7) 



; D^penses 
d'enseignem^nt 
en poiircentage 
deti d^pense^ 
budg^taires 



1961 


I 


075. 5 


.1 


690, 8 


16, 1 


26. 9 


1 091.5 




717. 8 


\19 


263. 0 


3' 91 


1962 


p 


052.3 


2 


078, 3 


■ 3, 9 


16. r - 


- - 1 056.2 " . 




054, 4 


lV9 


995.6 


10,5 


1963 


I 


1<J5..6 




232, 7 


1.0, 1 


17. 6 


I 145.7 


2 


250.4 


■'23. 


302. 5 


9,6 


1964 


■ 1 


325,8 




453, r 


■ ^55, .'2 


■ 83. *l 


■ 3eir'^ 


2 


53,6,5 


' 23 


028,7 


11/0 


y 1965 


I 

1 


499, 4 




vJ7,:o 


3, 9 


2 1,4^ 


1 50,3. ■ 


2 


758,5 


24: 


.6^8. 4 


11,2 


.1.966 




689, 7 


■ 2 


966,8 


1.5^ 


25,2. 


1 6UJ,3 ' 


2 


993, 3 


2fi 


955. 7 




196.7 




843, 6 


3 


382, 6 


24,0 


68. 6 


1 8f;7;G . ' ^ 


1- 


451,5 


28 


255, 1 


12,2 


1^6^ 


2 


601, 8 


3 


527, 1 












37 


Hio.o 




1969. 


2 


626, 7 


4 


504, I . 












44 


4 i'n. 4\ 




1970 


2 


930, 1 




915.7 ' 












42 


340. 0 \, 




■ 1971, 


3 


362, 5 


5 


487, 6 




432, 0 




5- 


882. 0 


42 


,311,0 \ 


1 3,-6 




* (2), (4.». (6) : y compris les d^penses d'oris^Mgnenient des autres mini stores. 

'■ ' \ 

Source : 19^1-1967 - F'errot : Tvolution cKpensos plibliques d'il'ducation i\ Madar: 

( 1968-1971, d^pouilienient des budget.^ i^t-n^ vaux. 



;ruHt< re des affairew »:ultur*ell'e.s, di\c'.»iriibre 1967; 



"3 73 :,\, 
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Tableau XV. Dt^pcnsos budgc'ta ire's ^t'CnseiftiK'tiiviU par type! en 1971 (buc!KL*tji<n»'!ral) ' 



personnel * 



D^perjses 
entrdtien 
per8orjne« 



Fohction- 
nemen.t . 



Bx)ursc's 
stages 



Assistance 
tocbnique 



C'ipital 



Prirnaire ler cycl** , 


188,7 


''\- ^ 






1 ' «* 


■ 3.1 , 0 


Ense4gr\;nient'priv6 












»> :.. - 


Secpjndai re court ^ 


5j} 0, y 


41^, T 


32, 6 


'■ 26. fj 


92. 4 


4, 0 


Seeondnire Idng ^ / ' 


' ' ^' 1 


■''59^ ?) . 


37.4 


• "iG , 0 


, 275, 4 


275,5 


Enseignement teeJuiique 


^' 3 22; :i 


■ 57] fJ . ■■ 


. 37,3 


12. d' 


j 01, J_ 




Ehseignexnent agricole 


187. 3 r 








30,6 




Formation en&eignant 


281,9 


1 18, 0 


2G, 4 


42, 4 


40, 2 




Enseignement supdrieur 




2 57, 




171; 7' 


.* J 08,0 




Alphab^tisation 


1 87 . 2 


134,5\ 








8, 0 


Formation. adininiJitrativT?" — 


51,40 


■ ' 20; 20\ 


1 . . ' 








Servl'fce civique . * 


.121,3 


\ 149. 40 


7 '\ 








Formation m^dicale 


34.80 


23, 


■;. • 5, 0 


■ 






J-eunesse et sports . 




2^(, 36 










D6penses g^n^ rales non ventil<*'es 


500, 30 . ^ 


33, 0 ■ 


, 7 0.2 


247, 0 




*' 7 5,0 


'TOTAL 

• A 


2 9^.^; 8 ' i 

■' / ' - ■ 


563, 9 ' 


329, 3 


525, 1 


: 631,2 


432.0 


Source : C)6pouiUement des budgets 


g^n(^raux, 197U 


















- ■ / ■ 

■ V/ ■ 












■X ■'. 











Total, 
fpnction-;. 
nemeSt 



. 188,7 

2o; b 

\ 720.5 
A 846,0 
\ 531,0 
. \ 317.5 
V \54i;3'-^ 
^36, 7 
322,7 
73,5 
0-J4. 5 
62/8j 
82,0 
900.6^ 

5 467, 6 
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Tableau' XVI/ EyoiunoH"a6s^frpensea_cl4 fonV\on"em au budget, g.dndral (eri pillions de FMG). 



.J 'A 



Admirlistra'tion 
_^ affaires culturelU»s 

- jeiihesse et sports 
TOTA^ . 

Enseign.errtent formel. 

- primaire 

- secoTidaire 

- technique «?=^'^ 

- sup6rieur'^' 
TOTAL' 

^sDrjjnation ■ 
-\p4dagogique 
-mnitaire 

- admAiiistrath'e 

- .'agricole 
-Nm6dicale 

¥oTAL 

Education adultes 

- professicnnelle 

- atnimation rurale 

- alphab<f?tisa.tion 
TOTA L 

D^penses d>y4rs 

TOTAL ^^ENpRAL 



213,3' 

' ' 213, 3 ^ 

38 3, 4 
3 527, I 



1 J69 « 



1.970 



1^71 



L4l7,6 • 


rjR5. 0. 




-V. • 642,-6 ' 


62G, 1 




80, i 




4:>,R 


61, 2v 


464, 4 


\ 645, 1 




. 685, 4 


68.T, 3 




' 121, 0 




1.34, 9 


188, 


1 03 0,5 


'1 142,2 




■I 3U,^ 


/ 1 5C6, 


408,0 


431,3 




. 465,2 


5.31,0 


. 263, 0 


ft66, 0 




5a3,9 


936,-7' 


I 787, 1 


2 160,' 5 




2 448,-5 . 

'» . 


.3 a22/9' 

I' 


397, 0 


' ■ , 426, 4 




• 459;'3 


54V,3- 


96, 8 ' : 


' " ' 140|. '7 




127,5. 


0 >.-|l27, 5 


62,5 


^ ■ ^- 73> 9 ■ 




•?6,3 ' 




' 47,^9 


283, 8 




• 3Q7,3 


' . 317,5 


56, 4 


56.4.. 




6, 1 


62,8 


'660, 6 


. ■■ 9811. 2 




, . .1 02G, 5 


I.. I22; G , 



18> 5 

304i4/ 

322! 9 

1 ' - 

;!?94,.3 
4 504, l' - 



18^5 
322,9 

341, 4 
38, 7 
'4 ai5'. 7 



"I 



18, 5 
>i2, 7 

341,2 
5 487,6 



1972 



72,2; 
710,2" 



478,4/ 



65,5 
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Tableau;- XVli. Evolution des dipenso's c**^ s affaires culturelles 



\\dv 

- tn 



Iration 
ements dont 
Sup6rieur . . 
Secon^laire 
. . ^Techhiiiuc 
Fofifinv'on enseigiiants . 
Autrcs 

TOT^VU (1 +2) 





^ "1970 




) \ 


G39,4 


694,6 


'689,3 


710, 2 


' 1 987, 4 " 


2 235; 5 


2 GT^-;^ 




. - 237,.?. 


237, 5 ' 


-'"■"-'■~ '267^ () 


457,1 


774, 3' 


958,7 


1 1 67 , % \ 


■1 313,4 


- . 3,,48, 3 ' . 


• 363,7 


: 417. 5 ' 


449, 0 


:J55,3 


, . -.387 0 \ 


468, 7 • 


535,3' 


. 2 6.26,7 


2 93.0, 1 


3 362. 5^ '" /. 


,Vv - '\ a^5. 8 



1972-/1969 



7o 



i 



1 / 



92. '9 

. 46~ 



I ■ Tableau XVIII. Evolution des d6pens9s d''C-ducatiori inscrites aux Inn! 

. D^perises de foHctioi\nemehl 



3 / w 



iH provinciaux lepuis .1-96 1 (en millions de FMG) 



.. Ddpenses totaies.- 





D6penses ■ 
^'ducation 


Total 
■ budgets 


Pourcentage 


* P^'penses 

X^ducaUon "T' 


Unpens e's 
. budgets 


1961 




764. 3 


. 4 


884. 4 ■ 


■ 36, 12"^ 


■ 'i 


,799, 4 . 




061. 1 


1962 


;_ 1 


900. 2 . ' 


c ■ 4 




.( , '^8, 65 , 


■ ^ ■ 1 


952;^3 . 


5 


027, 3 


.1963 


. 2 


076. 3- 


4 


836; i; ■ 


' ^ ' 42, 94 




5 


152:'5 


1964 


2 


309.'7. 


4- 


843. \ 


47,69 


.2 


320', 1 




in,^ 


1.965 . 


^'2 


633. 3 


5 


686,.7 


■ ' 46, 30 


2 


66^,6 


5. 


869, 4 


1:966 




'676.7 


■5 


2 4.8 ."'4 


51.0- 


'2 


682,;7l \ 


'5 


41.5,-r 


1967 


.3 


005, 7 


6 


325.2 




■ 3 


005.W n1 


6 


49a, 7 


1968 


.3' 


3?il, 1 


6 


85a.-3 


49, 5 


' ■ ' 3 


3.98 . ■j3 ' " 


' f 


'^87,8 


1969 . -.J 


• 3 


74.8. 6 


7 


40.9.1 * 


50,6 


' ■' 3- 


696. 




504, 5 


"1^70 . 


4 


035. 0.. 


■ — * 


429.0 


■ 54, 3^ 


3 


924, 3 . 


7 


454, 3 


1^71- ■ \, 












^' -.4 


315.7 


■ 7 


966,8 


1972. 










■^1- . , 7 


• 4' 


650. 2 


iB 


47 4, 1 



Poui^centarj 



35,6 
38.8 
41.7 
45.4 
45; 4 ' 
49.5 
.46.6 
48.6 M 
50^0'^* 
54. 1 
53.4 



Source 1 . 1 961 -i 967. Evolution des d^penses^-p ubl iqu-es d '6 d .u cat ioh>:|t Mada^asc^g.r. ' 

I Op^cit. il966-.1970 ; dfepouillement du\)udget"g6n6pal et des budgets jprovinciaiix. mai 1970. 
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..(a)' Les (t^'penses Inscl-itos'au budgotr ^fuin^fal sous la iMiFTHqjje ^ du 
Minist^re iJeti- •Vffr^ires .Culiui'elld'S" conr'ei neul (i) los cJOpenses 
.■ rale$ p.oti imputablos un ordro d'onstugnefuent ; les conlt^ibAtions 
• — is^--r"6ni.uii^ration dus luaflres du ler cycde (enseigncMnent pruv-Hire). 
' (ii) "les ck'^iorV.ses d'onseigiieinent socoiulaii'e court e* long - '.S-s d^penscs 
~---4Ijgnse^^^i:enieiit teclmique - la comribullon de I'Etat a I'enscigneinciit 
supiji^4\HU'" - les depe,iuses de fornKi'tl6A''U^.s ensei/^riiants - les d^peiises 
de I'oi^tij'^iy un (hi persoi'nul nu'-dic*al _r lc$ (iOpcnses t-ic 'la jeunesse et 
des.sfK)rt.s\ • ' { ,/'y ^ . 

(b) En outre, le biidgot ^^Oiioral compreh'd : 

- lOs d6f)ensos de l'i'*cole d'adiuinisti-ation ut djU Centre do la Foi'mu- 
tioi'i aci'tivuiistrativu ; ., ' [^Z . 

- ' les rle pens es de !• E'uaifc*.. miliiaire . , ■ 
■■-^ l'intervt?nti.on de 1' Etat au pi|iiei"rieni des 'assistants tf.cinnciues 

. la uotitribution aux frais de li;anspOrt des d'lt^^ves ^ - 
, Its dt^peiVses en Oapital " ! 

" les b<i)urseH cPensei^^nement suj)t-''i'ieui- . ..• , ■ . 

les d^penses de Hensoi^rnoinent a^ricule . ■ . ' ^' ' 

.^:yrn]n total- ^(^'nt*'r a 1 de Eord're de U, 0 iriiJliards en J 97l, Ics d6ponses 
se r^pai'ti.fesent .ainsi par rnl>riciuf ": ~ 

- dispenses de capital 432 rnillioMfcji;..soit 7,1:; ■ r '- 
" depenses- de pei'sotniel / . 2 92") nulliuns, aoit 50 "/n ' ■ ^ 

d^-penses entrt?t'OiT [)e-^r£:*y".»ie] ' Df>3 nuUioiVd, .-soit '9, D % - ' 

. - depcnses de fonetionne/nent 32i) niillions, soit, 5, fj ■ 

- bourises et 6ta;H-ii _ n'>3 nnllion*5j soit. 9, tJ 

.- A ^s,si stance t^isGlMUqiiv ■ 5 31 nullions, "soUM 0, 5 % 

- .- d^penses- not! veniiK'-os / ^421 niillionsi -'-soit ^j 0, % ■ * 

En 1 9.72. sLii" un total Je '.<,'62i> m i ili jainJs^ res .ciepeiK^'t'S d'acliniois -N V"* ' 
_ t)"atiun'.i'epiH;senteii' 7 ! (1; 2 inil' inns, soit 20'% ■; les d< pojises- isecpn- 

daires', 1, 3 nlilliar^■o ('it' *' , ; : ^ cl*Ajjenst*.s-d'ensoigno.nietit tecluiiquo , 
* 448, 5 .millions ( 1 :^ ; les peL^ i'S de .fortn'ation -d'onseignants 

53o, 3 rnilhoiis ( 1 :? ' ; ; Ics c/ ,fenses d; '^iisei;>nen.ient supdricur 457,-0. 
^ milliop.s- (7, , - ..c )e-'\* '; 'einic/igneinen^ primaire Ji 88, 6 millions _ 
' {5._5^). ; les de } . ^ ■ < iv.at.i^n "'nedicale 65, 51 3:lirrriU6ns (2 7^); 
■,-"lf?;-H d opens e=' 'ie ' ■ ' .^:-;o vi tU-.r ^^pori ■ 8 1 . ^i>>i1uinbr)S '2, Ty";,), 

r.-\ 1 9 7 1 , H li r u ! 1 T o ia-1 ' J \ f> 2 9 n'li i i id i ' d m* ■ .5 : '.d ^ l^^ns e s de f oi* i h a t i o n 
J i n i o • (' ^- H' e s ' 0 U> v e r.i *. < i T '^t 5 p. n i i 11 i^op^?^ ) " d t' pet i s'e s d ' a 1] jh ab t i - 
rF'^Ur ■ 7 rriilliort.s et los dt^-fiej^Wt^s de format. ior ^gricble 280, r> 
r.i.i^li.j; - }\n <n'.Jtre, , Madagn .sc^r^l*.' pense enyirOh 3Cv iiiinioiis pour . 
i»: ... . I.- 1 u :.i : :i ; ! ■ ^. t - • m ljI a i re ti CM'' e xtt^ r i e u v et c.o nl r i bue , jv> vir e a vi i'on (i 3 ( ) 
7 n i U I o n s a ^U^l?.; U' ■ • ' .d|i-^f^ I 'KO n i i.e 1 ^. e 1 1 ' i g n a n t d ',,'a ss i'i t a n ce ' t e c h n i q u t ; . 
■I 1 fa u •. e II ; r a j o LU i: 1 a ■ c.e .s d il-- pe n s*e d (? : o n c t i o n n e ni e 1 1 y 1 e s , cK*^ [ • ! ; ,s d e • 
capital qui, en 1971, 5-;'t:-levent a/432 niillior»s, \ 



/ 
■■/■ 



3^1 
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'GrapViique 17 K nseignement public. - V.c\\iAW, ties salauMJS aiinurls - 
I, (tri' mlUicr«^ de KMC) , 



Cadres "A " ' .-^ " 



.--^iO - 2 000 



720 -^1 750 



P r of £• s u r s li t>7 u- s 0 s 



GHO. - 1 650. 



Cadres, "H" 



525. - 1 ^00 



•170 - 950 



InsTituteurs (ancuTis i.ormaliras et assirniU-s);^ 
professeurs ti-chniqucs adjoini.s,. etc. . . 



Cadres "C" 

Institutt'ur?5„brevcu''H, cOntremafirt- s 
renseignemcnt techr^ique,^ etc, . 




;^i)0 - 600 



200 - 400 



310 550 j i 



Echelle III" (BKPC) 



Lr- no \\ (CKPE) 



2^0 - ■^'00 



1 10 - 260 



..(sans 



.10 



170 



. Contractuels t' s ComnJ^ncy 



\2U - 200 



Source 



A cea salaires oi bl's r ri 1971 . s'ajojtent les ji.;l'dem^'hit6s>ii^intes :,(1.) P^^>^ 
les salaires in ri.urs ^ FMG.460 00b. une indemn^J^t^-ae; che rt6 de vie dc FMG. 
r> ODO i FMG ^ -i'^^ ^ r mois dans les zone/uc.batn^s ; (2) des inc cmnit<:'s men- 
sucUes de fonct.b- {' M^rH^^ : FMG. 1 2 So/rcertifi^s : FMG. 1 1 5C0; licenciOs.: . 
FMG 8 000- charaj s d'enf.eignement^^lG. S 000; litistituteurs du cadre B : 
FMg' 1 500- inst X iteur« du cadr*' C : /mG. 500); M des indenmit6s mensuelles. 
de logemeni pour-.es .nstitutcurs da /idre B- fFMG..^ 500) ot des cadres C et D ; 
(FMG 3 000)- des sur.pl'^m«:nt> p-,fns^uols de tr.aiten-ent pour chaque enfant A 
charge (de FMG. 720 pour ;eprcnij^r enfnnt. FMG. 1 200 pour le deuxi^me. » 
FMG.l 5,00 pour le.troisi^jme^ et p|>ur les ouivantp). ■ ^ 
!' Mini'st^:re des affaires cultur^ellos. ' ' \ 



Tableau "XiX. Budget provincial pour I'enseignement - pour affectation 



^ : 1969 j/ 1970 ^ ■ 1971 1972 1969/72 \t972 

E*ns€;igV^^nenr ' • , ' . . .■ . " , ' ' ^ * . • 

pCirnaire . 3 309, 9 3 5:20 ,8. 3 807, 7 <t CQ3> — . 23 " '87, 8 

Ehseigniement .'^^ » *. 

. ler cycle ^ 136,6 184,2 '283,7 3S^^;tr' l'34 6.9 

^ ■ ' • ■ ■ J . . ' ■ • / . . ■ . . : 

Enseignement- >*.-^ ■ 

technique ^ 124,2 .,_1J2.0 ^ ' "^'3^^*"^*^ 123,9 ^ .0 2.7 

t' • " - ''~ ' ■ — ' ^ ■■ ' 

Jeune'sse et. >'.' 

sport ^ 1:3.0 ^^'^^^^^.^"^^^ 14.3 17.2 ||> 40 , 0.4 

Enseignement - • v ' " " '. ' . ' 

prive" ^ - 82.0 ^^...^'^ Gl'^ " 1 . 62:9 > 23 1.3 

Inspeijtiort ' ^ . ' • • — - ' 

saiiitaire ' ^.^"^1.0 35,1 3Q,6,.. 42.4. 37 * t); 9 

TO'i.M^ 3"^ 696.2 \ 3 924.3 " 4 315.2 4 650.2 26 r^lOO 



Tableau XX. i Participation d^ chaque province aux d6penses de fonctrdrinement djensipigr^^ment^ (en nailliona de FMG) 



DiegOrSuarez 



Fianarantsoa 



Majunga 



Taniatave 



Tananarive 



1967 

- en -.i-ignenient 

- budget 

; pouri^ntage 

1 96,8 



263, 2 
570; 1 
46, 2 



616,8 
1 319,8 
/ 46 , 7 



4a6, 7 
1 988,7 
44,2 



524, 6 
080, 4 
48,6 



745, 4 
1 174,7 
50, 5 



J^nseignement 



- budget 
pourcentage 

'969 

- ^nseignem^nt 

- budget ' ■ 
pourcentage 

1970 

-enseignemt^rit 

- budget . 
pourcentage 

1971 ^ ."^ 

- enseignetnent 

- budget 
pourcentage 

1972 

- enseignement 

- budget 
pourcentage 

f 



396, 0 



67 2, 5 



,481.6 ■ 



63071) 
" 47', C 



5nr^ > 9 



I 423, 0 
47^3 



; 1.. 



015,;.6 

■ ■"47, 4 



636, 0 
55,0 



4 -fl-U,-!. 




399,7 
766,6 
52. r 

409,5 
8?1.-^- 
-49,2 



887, 1 
1 579,3 
56,1 

1 01!,? 
1 71.Va- 



■i;78,8 
1 123.5 
51,2 

r,25; 2 

.Uia7,-7-, 
52. 6 



7 43, 8, 
356, 5 
54,8 

779. 6 
^472,-6- 
52. 9 



_949^l\ 

t '83 0, 9" V 
55, 0 r 

• 952, li 
I 729,6: 
55, 0 \ 

■ 'J 

1 057; 7 \ 

i a40.;'3 i 
57,4 ^ 

! 1 0 1 , 9 ■ 
58. 6 



Source : D6pomllement du budget g6n6ral ,et ,cles budgets provinciaux. Op. ext . , mai 1970. 



Tul6ar 



418, 9 
1 064,5 
39, 3 



l 141,3 
44, 4 

547,^6 
1 162,6. 
48, 0 

573, 5" 
1 191,0,' 
48, b 

64a, 0 
1 295^7 

. 5b,\o 

\ 

122,1 \ 
:ii::390.:4v- 
. 5i.9 
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. Annexe^ III 

i 



ableau XXI, I'voluUon di's (l^?|H;Ttsch:^unwnuimli\s^{et'i inllMons dc KMC; 



^ 


(I'uiiJntMgiienient 
« tolalfs 


• c:onutuinaux' 
(2) 


(1 ) L'M pourccn- 
tafif (U* (2) 


effectives jV In charge 
• rifs coiMinunes 
(4) 


160 


150 


' •' A 












1 87 


\ 


2«5 


"4,4 




91,2 


162 


140 


4 


SOU. 






: 97,6 


lea 


* ir>8 




,901 






12.0,6 


164 . 




: 5 


.'24 


:r n . 




, 135,5" 


IjBS 


-19;. 


5 


485 ■ 

1 


9-, 0 




s -23 3, 6 


166 






r>22 . 


' 9,4 




227, 4 


167' ••• 


G14 




7r)9 • 


.. - 1 I), 7 ' 




■ 254, 5 


168 . 






72r> 


12.0 




290,0 


169 ; /\ 




(i 


04 G 






3:i5,o ■ 


70 


. ■" • • V 


(i 




. ■ . 9, 0 




3 90. 0 


71 . 


fiai 


<j 


7 it. I 






439, 0 , 


72 




7 


i:i4 . 


, M), r, 








H6i 
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TablbuU'XXIll. /Evolution, de l'aide ext6rieure (on millions de FMG) 







0«!!»pensca (le fonetionnement 


0<r*puni 


st's dMnvestisseniCMitw 




Total 
Aide 

onsciifiicment. 






FAC 


[ l*:nseignemcnt 
1 HUpt>:•i^?u^ 


Totnl . 


FAC 


EnseiKnement 
fciupOrieur 


Total 


1 9in 


I 


762, 5, 




2 435; 6 . 


175,5 




272,0 


2 707, 7 


1 9{32_^ 






718,5 


2 741,0 


239, 0 




483,0 


3 224, 4 . 




— 2" 


'172. 5 


/bb, '( 


■ ' 07L^ 7 


155,0 


293,7 


463,7 


3 536, 5 . 


1964 


2 


435, n 


8 58,7 


' 3 45G, 9 


128/9 


• 4:^7, .5 ' 


566, 4 


4 023, 4 


1965 


2 


617, 5 


/ 917, 0 


. 3I 7 90, 6 


224, 7 


466,6 


69J, 4 


4 412, 0 . 


1 OfiG 


2 


G05, 0 


'-977, 2. 


3 766, 2 - 


84.8 > 


^ 373,2 ■ 


4513,0 . 


■ 4 224, 2 ' 


1 967 


2 


590. 0 


1 080,8 


3 1843, 3 


292 2 


366, 2 


979, 4 


4 822, 7 . 


1 968 


2 


500, 0 


1- 3 52, 4 












1*969 


2 


500, 0 


■ . I 312, 4 












I 97 0 


2 


472, 5. 


. 1 48^). 9 












j 1-971 
\ 1972 


2 


300, 0 


1 950,0 


4 THO/O 


333, 0 , 


, ■ . 333, 0 I. 


000, 0 


5 750, 0 


j.. ■ 












i 







1 . Xon 
Source ; 



c.omp rises les d^penses de trunsp'o/t. ,\ — . ** • 

1961-1 967, Rapport Evolution des depodses publiqut^s d'educaiion 6 Mada/^ascnr, op, cit . 



CO 
00 
00 



Ti bleau XXIV. I'ri'visioti dos cUip**mj>M cl'tmsol^jienient prlniali'o 



Effoctif.s 
CoQl I r (FMG) ; 
D6penj?es (nulll.''l 
Coat 12 (FMG) _ 
I3<r*pensos (lullliarclt' ' 
CoQt21 (FRICU 
Dc'pensos (milliards) 
Coat 22 (FMCr) . ' 
•h^ipensc's -{nulliards) 



HypothC?b'e A 



- \i:riv^ -^XfitaL v^^.^ubllc 



Privd' 



1 M0()':()OQ:.-,-. 
! , 5 5 



fi 200 
H Ofi 

8 100 
10, n 



4(10^000-: 1.. 700- 000' 

t 5Q 0 

.1 ' IT)' 255 

G 000 



— trr^ 

2 Aotr 

0 , !)G0 

3 1,00 
I . 2 



9, 02' . 



940 000 

9,73 
'^V^ 500 



C) 



20(J 

8 : 00 

7 (>00 




* -Tableau XXV. Les c'Oponsos do fonctiqnneiuerM i ■ t !ii« ni i/s suivantos (on millitMis dt FMG) (on' I 980) 



"\ ■/ /potMOso A 

'-^ ^Sfcr^ 

dc scbliirisat ion 



Hy.poth^>^jfr, B 



Taux de scolarisatibii' 



R^ippOrt ^deves/ 
m^rtres. 



D6pens€S. 



7' 



oO 



400 



50. 



"■^' ^^ 300 



80 



I 020 



5i).i 
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Tablejpiu XXyi. . Evolution d^s d^pehses d'enseignem'ent aecondaj-PC'en 1980 

- - ■ ' 1 .'. v 1- 



CEG 
publics - 



" CEG 
priyda 



CEG 
Total 



Lyc6es 
. publics. 



Lyp6es 



Lyc6e& 
Total; 



1 



K. Total" - 



Hypothdse A — 

■*~ Effectifs 

.-^ 

Hypoth^se c^e^coQts (a) 
. FMG 



D^penses dans 
]'hypoth6s<^A (a) 

CoOtJb). . • 
FMG ■■ ■ / 



P^penses (b) ' ' 

MilliaVds-de FMG 

■ ' ' . . 

Hypothfese A . 
Effectifs, 
... - ' . /' 
D^penses.ta) 

IVUlliards de FMG 

. D^pens^s (b) * 

MiUiards.-de FMG. 



52 830 


- 115 760 . 


!68 590 \ 


• 334, 160 


50 doo 


20 000 


' ^ 30 000 


" 63 500 


' • 2^6? 


~- 2.-~J2 


5.07 


2, 14 


,65 000 


. -26 000 


40 000 


82 500 




^ '3.0 


6.76- 


>2^74 



33 400. 


74 300 


lOT-. boo. 


"25 500 .■ 


96 0^00 


\ 




1 


16,70 •, . 


14.9 


3.21 


1.60 


28.8 


2.'14 ~ 


1.93 


' 4. 32 - 


. 2. 13 


3."84 



355-289 .< 



n.70^ ■ 




-00 
o 



■ ■ m 
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■ CO 
* CD 
O 



i;nble;iCr XXVni::' iliH'*'"'^^**^ il'vnsoiijiioniom .U'chriique en 1980 



IlyppthOsO A 
ilo hcolarisation.l 



CRT 



Total 



■ EffectUs • J-. ' 

! Hypothtj'ses de 'codts (a) 
. \ D^penses - Milliards- . 
HyRpthtrses de opQts .(bX 
0^^penses -'MUliaptis 



<;•, .dti scolaristition 



}.■ ./■•V 



i- A 



GET 



Total 



Tableau "XXVII I. PiV vis'ion^s do's dj^'ponses d'ouseigneNiiiijit sup6rieur ui| 



^86 



Effec^ifs de .f*acuUt^s ' — 

Hypothtse de coOt (a)' . T 
D^penses corrcspondantes, (niilliflrds) 
Hypothj^se- de coC^ (b) . ^ . 

• D6penses correspondant'^s (rhilliardsrj 

* ^Tffectifs iQtaux dtudian'.s 
DOpenses, totales" (a) (fnilliards) , 

./^^pense3- to^ale^|b) (milli^ ; ' 




ERIC 




ERIC 



tN^odele de Tehseignemeht : 



.. ..'*-*y 



i 



^ Les moci^lrs de 'l*?ciucatiJ i pej*piettent de .simplifier ies relations | 

— qpmpl'exes ent^'e 4nselgnemt'nt\>t 6con6mle'; " reposant sur-l'hypoth6scj ' ' 
■ . de la logique anafytique, al^ ne ijieuventyppr^hender la^T^alit^ contra- " 

- ydjctoire cQntiecJfea'nte des Wdce.ssus socioXhistorique? e^portpnt : • 
; ' ; ainsi leu^s propres lirnltes|. • \ ^. . ! ' 

l^; .Tout;niod.^le^sp6cifieAes relations entre. plusi<^urs.^rsuxdeup il p 

^ repr6feente la'^d^termin^t^on deS--variableSY^adflgS?;i£.a_ja • - - 

V /Va^i^bles' expg^nes ^ l^s pijpmi^res sont consid6re^ con^me d^ter- 
l^^'liiih^es par ie pMnofn6ne"aue:le module traduit. et l^s^secondes comme^v 
7 ■ ind^pendaute^, , If • - ■ l-plxi.^^- - 

-r - ^Npus reti Wl " ^^^T^^'^^-^^^ 

y - 3 vanablegB.;,ei^^g,^nes' ^(em 
v'l •'TrP?r94^^ inj4r|e"ur hruih-^' ' • J " .'* ' 

P Ppj)\4ati^ 
: * ; ' i Ps'Populaa^^ 



\ 



'^-'6 varialides ei6g^J^'es^#^ V- ■ > 

' * ' • E/d6pehses d'eafeU^^ - 

yi>' tfaitement ahW/iel moye^' d'to-professfe^^ 
/ a • rapport marti3te^;^16ves/ v ... J^i-^--^ ^ " 

• K. ann^es /^}^yell' r^ces3SLxres pbi*'--pbtenir-des sortants 



;> • 5 variables' enao^^^#®s\: ^ ' ' ? ' - '' • . ' • '* 

. S popul.atioD--#olkris6e (capacity d*absprpti^.du syst^tn^) 

. ".So sortants Wun- cycle / 

^. ^ , ,A- alphab!^te6f ;. j 

j_ . ; /Ts taux de Jrcolarisation Y; . X 

/ / tatix d'?¥piiab4tisme 




■• Nb\is_ d istitig uemns le niveatu d'ensei^Ftement 
I. ;" rer degr'^ j7/ 



« 3'.\ techni^u^ ,et agricole 
' ■ 4^^ ;s}ip^rijejir[- ~ 



7 / ' 



{ "Annexes 




^ykyoihinoR/W TAui i>:^fecoi6'ARisATiON et des 




La ca pa'c 1 1 ^'^d ' ab s 6pption du sy s t fern * eft s eign em en t ( ou n o mbr e ,dfe " / t / . 
iscolaris^i) paf nivpaix est 6gale ^u' rapporjt de6 d^penses d^'ensei- / ; 
gnenf'ent/{E) si^le cotit ann6e/616ve puisqUe C » E 'S *_E_ "" '=.1'; 

Le/t^iX/de scolarisation (i's) '^n termes financiers peut:se..dj6finir y. ".«■ 
coijmie^ ^^apport entrlsUes "d6penses effectives d*eriWeignemeat 4 un-,- t:, 
/xaiveau/et les d6penses qu»il au#ait fallu effe'ctuer pour scplariser'toute > 
"1^'^popjulation k ce niveau : < Ts " E W r . , ^ ^ ; ; 

. . ^ ■ • / . . _ ;;r>^^c..Ps " -. ; ■ ■ .-^'i-f: ■ : '/^ 

Deux .types de .taux de. scolgJrisation pewent 6tre-utilis6s :' soit.Ts^ 
. , le rampart eritre la pop.uId^^^ population ^colarisable -™ 

, /^et Tfc' Jjb r.appprt. entre la p[9;5ulation s.ca\aris6e et la •^^opulatipn tot ale, \ 
1 ' Ljb taux de scolarisation p€i|tr-s-^expliquer eri foriction/de trois variable^ 
exog^nes E,^ C, P.s : • 



/: 



soit E les d^penses d'ens eignfiment et x la part des d6pense& — '-—'^JOd 
d^ens^ignement par rWpport au PIB i x = E . 

; ' ; ■ t k--,/::::,":-/- 

sbii C le ,ct Ot arih^e/j^l^ve ; ce coOt unitaire est/6gal au rapport . , 
professeur-enseignarits (a) multipli6 par le traitement'd^xin enstei^i|^v/ 
gnant (b) affects du op efficient" (h) I'appibrt entre les d6pehse3^^^*re~s 
que. de personnel etieS irais de personnel ; i 



.. Si pn. appelle y 'la- pphijfepatibn du traitenient du professeTirrpfir^ 
rappdrt'au'PIB par*t§te/.(Y) / ,9n peut .6crire^ ' 

1... ^OT^Cy^ av^^^ Y (1 + h) ■ - V^^'' // 

- s olt' Ps la; populatipn src olari s a ol e ' e 1 1. 1 e t a lax '"de s c ola r is abl e s 
T,.^ , rappbrt .entre la fpopmyatior/scplarisable et^Ja pppulation;tot8kl,e. 
-iJ^iJya^^^^ forictio'n de x, yji 't, a, 1 

' " ' " rlPa ^ t. p/ ;buJique--t = Ps ' ' "' ' 



3) E/*. x,y les' d6penses 'd^enseignement sont fonctic^ri 
s< du PIB .rx > E; / 

• ^4) C V a, b* (I 4- h) ^ a.^yT^y. ' (;!' + h) ; - 
' .■ .. ^ P / 



3.94 





, a.y (1 + bH = 50 % 

LJ': ./•• ■ ■■ ^ ■ - ■ 

r; .j /'. ■ / ' a y (1/ .+ h), " 

~| DafLs le kecond degr6, ies/paradTfrfe/tres-soM les suivants ■; ■ 




Dains le tecTin^que et 1* agriculture, les pararri'Hres sonVles suiyants ! ^ ' 

y. ■'■■■y*:- - a 0,015 „ / v, . • - . ■•' 



« 0, 015 

v.: 



"A 



« ; p, 03?. 


■ / 


= ao 




" 0, 08 : ., 






1 ^ 
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Annexes ■ 



\3 
Ts'' 



" 10. 000 

-•■ ' lV.9,% 
■ 6, 1 5 % 



Dans le sup6rieur, les param^tres sont.les suiyants -ir- 



„- ^B.J),i — ... 



■ *4 



0, 03 
170 

1, 25 • 
10 %. . 



4/ 



V4 



5500 
^^ 0,8 
\ 0,08.% 



. , b ompt e .. t en tJ ^ e i^a valeti r "d es par a t res, les t aux d e i s c 
"7p9i(>^iiatiori*^ % dari's^le pVimaire,- 



life'. 



, le Secondaire, ..lV9 % dans le tec hnique e 
•'sup^rieur. Les taux de scolarisation par population .eorij 
, ra,ent 'de^ 13, 5 °5^; 1, 55 %,; 0,-15..% et 0, 08 %. /. " ' ' ' ' 

.. . /■ 

B^....I:i'»EV0LUTlON'DES,T^y K:DE^S 

INSCRiTS ENi l 98 0 PEND : " i_ / . : / ' i 

(1). ^ des variaiT3:gg"tt6inT3:praphiques (P,. Ps, t) 
^ la population totale sera voisine de 10 miilion^ ejti_X980 
n la. population scolarisable de niveau / 
. _ . :ler degr6 = 2ji 8 millions. j ; 

, : . technique)/-" J, S /m^lllions^ ^ I 
" ^up^rieur . 75Q'Oo6.^' • /" / 
- Tes faux de-'scolarisation seront les siiivants ;/ 

\ 2edegr6 \^ « • *0>10 

technique 

:!::-='S\ip^rieur • « .« 0, Qfl^ , 




\ 



tf - Jl-^^a %'eU. 



1 1"% er i/s ^, 
0. 5 % et 1 % 



li; Mou^pi^d rone c btnme I'yP°%aes pour...chaque niveau : 



AnnextlV 

- ( ■ 




Les hypopfesea maximales ^orrespbndVaient l o du PIB affeci6s - . 



:/ Nbusf pribndron^ cbinme hyPP^h^ggg en ce Wi*iconcerhe lea rappbrts 
^yinn?al^ea//6l6ves,: \ , ■.■--r'^ 

V I J ^ 0' 010 ; 0,015 et;0, 02 ' V • ' 



74 . 



fet ^3 - O/OS/ 
i 0, 03 . 



PIB 



,il6. 10, 



i;i;Ncnai3-pbuvons obtehir urie ^^^^WindiquaiJ* taiix de si:olarisatii)n et 
^/ies 61feves inscrit/^ comp*^ *®^u de la valeur dfes diff^renti^ parlme^tres, \- 

scolarisatibn dn\lef^^'S^^' /ccJmpte , 



■1/'. !•■/ 



iTabUau I. 
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• r ' Si I'on supp6»e que;t le t'«iux scdlaris^ition^s'lmpose plahlfl- ; 
, .1 cateur et que H r.eate- constant (20 %), nous voyons qu41 exlste d^s ; , 
./ci?^ absolues. Si par^^xempaoV 3 % du T'IB-sortrtffeot^s-^^^ 

n^enseigneiiienjl dU'l'er degr6, un ,taux de scolarisation de 100,% Itftpqse 

■ ■• imp^^rativenieht'soit un in^sUtu tgur- pay6 .LL 1°.^^ ^^.Igy®"^ ^^^^ ' 

un Vappo^rSiaftre^ d(^ 0, do spit unTnaTrTuteur pay<^,8 Ws~lj ■ ; 
' ' revonu par tfttp et un ifapport martres/^l^ves. de 0,.020, Si 4-% du PIB 
^..-J - ftoni affect^s iVl;»enseigrienfehl>;un taux de scolarisation dp.'lOO %.irtipofl:( 
imp^ritivement y = lO pour a .= 0^615, ' 

•• h^' -.^-.:.-^:^■ ''): ■ • ..■ ■ . ,, ^ -j 

Tableau II; Effeotifs sc^l^ ri!a6s xlu niveau ler de^Jr6 (millibns) 



^r-rr^ 

y 


V6 


■ N '10 


— ^ "~ — ^ >, .. c! ^ 


a ■ N > 


: = 3 % X '4 % 




X * 4 % ■ X = 3 % ' X - 4 % 


0,,01(j) 


1,^5 • . 2, 0 > ' 


2, 5 , t 


. ^ ' • ' • , t 


0,0 1-5 


1/12 ■■■■ 1,5 


* -a, 9: 


215,- :■ ■ , ■■ 


0,02 


o;'75. 1.0',/ 
■ .1 /' 




■ uT--: 2-, 5 ■ ■ ■ 1 

: :■ — .; : ■' ' — ~ 



V"*T~t5";~^--life-§e"de-g'r ^ f 7 



\Nous preridrons conime valeurs : % ' ' i 

. y^' .30,-20^vto ■ ; ■ 

\. a. 0, 05 ; 0, 08 ; h 0; 2 ; P « 10 rnillions; ,: : / / , ! 

iLes taux de scqlarisation. e|t les effectifs scdlaris^s dU 2e^4egr$:s6nf^ 
'les Nsuivahts. : ■■ k-'-.S ' i- 

EvoUrtihn ^des taMx de &c6larisa.ion du 2e degr^ - pourcentage ' 




3U v 



2b 



10, 4 

"20, 8^ 

31,-2- 



\ 20, 8\ 



EvjDlution des/effectifs scolaris^s (unites) 




20 



Lov: 



\ 166 060 . , .V- 



^83 QOO 
J 66 000, 



.■° 166'^ 000 '\ 
^ 333 ♦ 000. 



250 OO^O--. 



500 .OOiO^'' 



f ; ; Un ddujbfl^ment/ dei^ efyefctifs '^^Itond^ des trkltlp^'' 

: ./-m^nys des ensfeignantij/du secondnire supposS'^'quef 3,.5 % du PIB iaofent 
-^—-al^e^i^S 'h Ve ^-econdaire; un traitem^fent lies enseign'ahtfs " 

.^r cov1^'e^^pondam t 20 (Ws le revcnu.'per, capita subposeralt 2. 5 %/du/PIB. 
kUft\6s £l I'Aiseignement Qecondairc,. 

p; ' Cf^' tGclmjquc ei vLn^eignen\en\ agricole 

*'N6us retiemdrons Cj^tiutj© yg^leurs : 
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;'.-:'!V 



'. d.' Evolution des effectifs univeraitaires 
./Noub retijertcli-bns corrin^e valours : ; 



'3i 

i 'V? 



100. 50, 30. 2 



t, - 0.08 
/l.OO 



Les taux de acojlarisatiojd seij-Ait les Vuiyahts 





Les effectifs 'scolaris6s s.etont les suivants ': .• . -.v 



30 



0,5 
1/0 



[j 16 500 
33 000 



27. 500. 
55. 000. 



5(10 



• — '■ '■ ' I- V \ ■ ■ ■ ' ' ■ 

Un doiiblBmenl/dds effet^s a%c tme. p.oAd^ratipn cju'.traitfement (Je$ , 
enseignants qui pas^rait de ItW ICto eiVtralheraii une d^pense cOri es;^ 
pondaiit . ^.0,175^% du^fPlB. X 1 \. ■ r--rh 



II. LE NOMBRE D^ELEVES ^^ORMES' 
A. MODELE EX^LIQA^F- 



'0 



Le nombre d'6ifeves sbr.tants ^"un niveau d6p^i^de la producJtivit6 \ . ^ 
interne de i'en^eignement '(rendement du systfernXconipte tenuiCjl^ A 
d6perditibns : redoublement. abandon). - .Le ndmbrKde soYtants ^eilt y. 
se d^^inir sur un'pian 6conomiqu^ cqmme le^rappprt^qtre des d6pense?| 
effectu6es sur I'ensertible d'xme cohort e au cou;:s ,d'un cy<^^ et le e^?KV || 
iiteli^-lfev'eviobni^. a " , . . : -. ' - \ V ' "'^n^^ :•; Vj-v^^J 



■400 



-^5 



Ann$Xi /K 

linsi do doux fh^j^euri : ' 

inft/oohrtrlo. 



4ne 'cohort©, 
deux facteurs ; le coQt 



\, Le nombr©.jci«r8ortjants par nivett^u d^pei/d 
les ddpeh^eii d'eniselgnemerit Meci^Q^t 
ie odp,i de V S^i^ve form^, 
' , ' Le coflt de formation d'un 61feve ddpend de 
""^WxxM B^^ et les ddperdltiong, 

r t* Soit K'lp nombVe d'ann^es/^l^vep" n^cesaajreB pour obtcmlr ieB 
Bdrtan.tB (So) / 

' .,C le/co.Ot ann^e/^l^ve 
^ ; Le JoQt de r^lfevo form6 C est 6g)al & K ' C 

, ^SoH-O le nombre d'ann6es maftres par sortojnt 

• e f K . a 

So . . 

r^l^ve form^ s'6crit fjnalemei^t, en combinar|t les 



So 



Le coDt de 
•for'muleg O et C / . 

' C'/ ■( e b (1 + h) 

e y X <^ '^-^^ 

Le nombre /de sdbtants So 



p.y (1 + h) Y 



^o\«'/ d 'P 



^ , ■ \ /e.y (1 ih).: 

Le nombr/e de sot tants par populaftbn s'6'crlt : 
'/So - ' ■ d 

■ . / 



e.y (I + h) 



. Le nombre de sortants de I'^cole depend aihsi de : . < 

■ ; . - la* pairt du piB.affect^e ^a^pf'^d^penses d'enseignement sur ime 
•;/'.• ' cohp/rte. (d), ■ - y , 

- la ^i)ind6ration du traitement des professeurs par rapport au PIB {y).i 

- IMndjlcs^teur du rendement du syst^me oi|i nombre d'ann^es/profe'sseurt 
^ ..par/sortant (Q)y , — : . a- 

volume (ie la ^oi^ulatjLqri 
Par/example, pourle ler degr^ en 1970 
f d ^« 'o,0l30; ( 

' " y « 16. *^ V So « 38 .500 

. :. .1 ■ '■'.]■ 

• >^" h: « .0,2 ... y ( _ So ;■^"^^'5•v5}%o 



0 



0. 28 



niveau CM 



-Zii:^^.^^.J1^6^ 



2 

mveau CEPR 



1. -Le rajaport 9 est fphction de.deuUf ^Iteijehts : le^ nomWe' d*ann^e^^6ves 



^ .'r. ... V Kvi et le qapport ma~Itfres/61feves (ar.XPar^^^^^ 

■ Y ' '|| ' ex.-. ci|Lns le l er degr6 si . / So- le rapb^ 

^'/(nbrmes p^ddgogiques-), le npxn 
;: ./'tant est de 6 ans x 0/02 «; 0^1 2^_aiW'^es'J , **' • i V 

hi--^ "■: v' 1 , .4()l.--/ 



Sail- . 



\exes . ' »j • 

"Pour le .2e degr^ 
'd - 6,026 



/ / .■ 

^ ■ 



\ 



0 



0,25 



= 0,60 

c 

9^ 2.3 



V./ 



,7 a 



niveau 3 e 



/ 0 , » niveau BEPC 

D 

G niveam bac 

c . ■ . 



So, 



So ^ i ioo/\M 



y 

h 



30 : - . 
0,2 ^ 
7 millic^s 



Pour le sup^rieur : 
<i - 0/01 
e - 0,3 
,y 170. 
h =. -.,25 ; 
P » . illions ■ 



1 

'\\. J 

m 



x^B^ EVOLUTION DU NOMBRE D'ELEVES FORMES 

a. Evolution des sortants du fei^ degr^ ' \S 

Tableau III. Noinbre de sbrtants primaires pat* population, compte ' 

tenlu des valeurs de 0, V et d; * ' ^-^^^i^-,, 

\ ' ■ ■ • . ^ ■ - .■*:•. • ' "^m^ 



:,..N...:..v., 



116* 



10 - 







d » 3 % 




4 % 


3 % 


4% ' 


3 %, .;^ 


^ 4 % 






















0,28 


5, 5 7oo'., 




5 %o . 


9 %o 


- 4%- . 


18 %o 


■ 24 5oo,. 




' 0, 20 


T, 5;%o 


10 


%P 


12, 5 %u 


12 %o 


. 25 %o; 


> .33 7oo^ 




... . 0,12' 


.13.V5i9; 


.17 


%o 


' 21 %o- 


\ 28' %o 


41 %o 


' 54/5.^0; 



Nous obtenons une grille indiquant compte tenu des robjectifs isouhai- 
tables de sortants par population les valeurs des variables 6, y et'd. 



Annexe IV- 



\jrab3;jBau IjVy Norhbre de sortants primaires en unites: 



e 






16 




10 , . _ 


\ , ■ 


5 


d = 3 % 


• . 4% ■ 


, ■ 3 % . 


4 % 


3- % 


4% 


.0. 




55 000 


7 5 000 


90 000 


i-:i6^o.o 


180 000 


240 OOQ 




20' 


•7 5 000 


iOO 000, 


125 000-- 


170 000 . 


250 000 


330 000 




12 


' . 130 pod 


ird 000 


210 OOP 


280 000. 


'410 000 


>545 000 



















"^"^SPf^o^n'esTiinV'qu^^ moiti6 des effectifs sortants. de l'6cole du ler, degr'6 
sontilqertifi^s-, les chiffres des diplOm^s seront de moiti^^ ceux dii ' ' 
tableau ei-dessus. < . \ , ■ 

' - "'"^ • ■ / - 

b. Evolution du taux d'alphab^tisation \ 

Le-taux d' alphabet is at ion d^pend/de trois facteurs : . ' 

I'^ybliitipn du taux d'61^ves f6rni6s par c.apport k la population, 
- I'^yolutipn du taux d^ disparus par 'rapport pi la population, ^ 
le (aiix d^. croissance de cette population. ' ... 

Soit : A les kiphab^tes 

t , V le taux d*alphab6tisation en annee t (-5) t 
avt) ' 

So le- taux d'^l^ves' de niveau primaire' par population 
. ]:f 1® taux de mortality des- alphab6|tes 

' "Tr-Le taux de croissance de.la population.':- ■ — , ■ 

ta (t) - ta (t-1) {JJ +. (So) t- - (L) t 
1 + i ^ . P R 

' . ■ « t (t -^1) ( 1 ") (i - m) + ( So ) ;t 

, ^ .1 V i ... ' . p- ' * 

^ "si i.- 2,5%e*t m « 1,5 % . ' • . i 

Le taux d'alphab^tisme s'accrolt si\(So)t y 4% .(A) t- ' * 

■ " \ , ^' ..p *p 

Si I'on estime^ 40 .% le taux d'alphab^tisme, ^'la condition pour qii'il 
y ait croissance du taux d/alphab^sme par le sygt^me scolair.e est 
' que le taux de sbrtants par population de I'^cole primaire soit . 
sup6rieur ^*1, 6 %. * • / 
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r,, .c. Kyoliition du nombre de.sortants dii 2e-degr§ 



3:^^)iea^u v. ni^^^t^u 3e (en unites) 




0/2 /3 800 

0, 25 ^- 11 100 
0^30 ' 0 260 



33 200 
2(5 uOQ 



^6 4aO/>vf| 
56. 000 ^ 



Si I'on estime que la moiti^ des 61^ves de 3e oqtae.3EPC, les titulairefe ^ 
^du-BEPG repr§senternt Ta. moiti§ des^e 0 ■ 0, 4 ; 0, 5 ; 0y^6 



Tableau VI, niveau bac {en linitfes) * 



30 



20 



10^ 



e 


V 1 . .1 : 


, 2 - , 


■ \ >'l.-- 


. ' 2 . 






2, 0 


-1 380 


2 760 


2I0OO 

\ 


_j : , - 

4^000 


- 4 000 . 


8 000^. 


'2, 5 - 


1 110 ' 


2 220 


1 jS60 


- 3 320 . 


3'320 


6 640- 


3,0 


920 


. 1_850 


. 1 400 


2 800 


2 800 i 


5 600 



eaii VII. niveau de l^iUrfiversit^ 



100^ 



50 



150 



e . \ 


0,5 


1,0 ' 


: — 0,5 


1,0 


o;5 


0, 30 


8 bo 


1. 6 6 0 > 


1 660 


3 320 [. 


555 


6,25 


1 060 . 


2 O'OO 


, ;j 000 


{■ 

4 000 


666 


0,20 


\ 1 250 


. 2 500 


2 500 


5 boo 


830 



1 i'io^;:'9l 

1 332 

l §60^1 
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,^^?ette orienta,tipri biblidgraphli^^ pas, exj;jaustiv^; elle concerne 
:s element leB prmcipaux documehttc^^'articles et cuvi^a^g^ portant";rfur 
^ Itiaciagasc^X' que_nc)u con suit ^s^^"^ V(§diger :<re " 

Ttieiie^HM^-eoKiprend'un a r r i 6r e - plan tl> 6or iqltSs^n s le doxn ainfesde . 
JJ^cohamie et de la sociologie de l'^ducation,;Jc§rtaiiTfi^ 

^t^.'falts, hc)tanimcnt aux analyses de-: , ^""T^-^-^^L^. 

Baudelot"^: Establet, : X'6cole c^^ en yrance ^^ ,Paris,VMasppr'o l^Ttl 

Boiirdieu & Passeron, La reproduction; Paris, Editions de Minuit, 1.97(^ 
Boudon, L'in^gaiit^ -des chances j Paris, A, Colin, 1973 
Le Thanh Khoi, L Industrie de I'ensieighement, Paris', Editions de - 
Minuit, 

Majurioury, L.^^concuyxie du savoir , Paris, A,, Colin, 1972 
Page, L'6icononrfe deTrT^ducation , Paris, PI3f!, 1970 
Poiilantzas,. Les classes 'so ciales dans le capi^alisme 'eontemporain . 

Editions ,du Seuili '1974, V . ' \ 
.Vinokur, fj^^conomie 'de I'^aucation , (Th6s*e), Nancy 1 967 (2 . Tomes)' 



^vl. ' OUVRAGES^D»EN^ / - ' 

- JBastian, Madagascar, -6tude g^ographique et 4conomique; Nathan, 1967 
: aj^Boiteau, Madagascar ; contribution k I'histolrg de la natibh Inaligache, 

ParWi Editions »s6eiales7 1958 ■■ j. * > ... y':^. '■ ^ ' ^ 

r"^. Gadouxj' La'R6^^^^ malgachie , " ParTsrBerger LevrauiV, £969 ^ \ 

^ : '^Caliet, Histoire des Rois r Tantaran'Ny Andriana, Tanaiiarivfe, ^ 
- Editions de la Librkirie fde Madagascar, jL974 (3 Tc^es) ~. 
DescRamps, Histoire de Madagascar ^ Pans/ Berger Levrault, 1960 
■ Gallieni, Lettres de Madagascar/ Paris/. Larose, 1928^ . 
.(Sa'udasson (de), ^'administration malgache , Paris, IIaV, ^i paraltre ^ 

t-" ^76 . ' , , - ; V • / ■ 

jcentr Early Kingdoms in Madagascar , IBOO-lTOO, New York, 1970/ 
' ^■Labatut-Raharinarivonirina, Madagascar ; 6tude historique , Paris, 
k'>- .NatHan,, 1969,. ■. . ^7'" '^ '' K^ " ' ' ' ^ '^^ 

' Mus6e d'Art .et d»Arch6o^^^^^ de l'Universit6 de Madagascar, . ivfalgache , 
qui est "tu ?y Tananarive, 1973 ' ^ . ' 
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■ L'obje t de cet 6uvrr»ge est d'analyser les problenies du linancemeht' ~ ; f 
^ de Teiis^ignenient a Madagascar tels qu'ils se sbnt pos^s de{)ais 
- — — aIlS-^t-tels-qu^r^^ut'fes;P^^VQi^-duFarlt-l^ 
^ : I . . / ni^re plus gen^rale, sontZdtudi^es les liaiso{i^^)k8s|es et futures eritre v»J 
. lessystemeseconohuqueseteducatifs, ^ - / . 

p L'auteur part des relatibns les plus appa^^^ , 

' : *'= TenS^ignement qui peiiveshretre apprehendees de maniere quantita- . ; J 
/"rr^ tive pour de'^ager'Wdela de ciSs relations des'explications~5jtructu- 
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^'int'i^grent auseindelaformati(jjnsociale;^ ; . ^ 



. ' . ' .' . ' . ^/ , ' ^ 

en 1 939, ..Philigpe. Hugon^t actuellement-profess^ur de Sciences, ^ 
' Ecpnomiques i rUniversite de Paris X-Nanterre. purai}t soi^sejoyr . 
a Klad^gascar:d<::i965> a T9^ il a':"enseigne a la Facul# d6 Diftiit et 
" >■ . des Sciences Ecohomiiiuei, a 6xerc^ une action formation perma- 
uheiite a i'Ecole Nationale de Proniption Sociale- et )^ particip^ a plu-^ 
::^L-sieurs etudes Sur la pl^ Auteur de nbm- - 
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